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SARRERA

Gipuzkoako Lurralde Historikoaren Kontu Orokorraren barruan sartzen dira, 2004ko
ekitaldian zehar, aurrekontu, ondare eta diruzaintza arloan honako erakunde hauek egin
dituzten eragiketa guztiak: Gipuzkoako Foru Aldundia (aurrerantzean GFA), Uliazpi foru
erakunde autonomiaduna (adimen urri sakonekoei egoitza-arreta), IZPE, SA foru sozietate
publikoa (% 100eko partaidetza, foru eta udal administrazioei informatikako zerbitzuak
ematen dizkie), Bidegi, SA foru sozietate publikoa (% 100eko partaidetza, A-8 eta A-1
autobideak eta horien instalazio eta zerbitzuak mantentzea, kontserbatzea, eraikitzea eta
ustiatzea du helburu) eta Etorlur Gipuzkoako Lurra, SA (% 100eko partaidetza, helburua
jarduera ekonomikoak, etxebizitzak eta era guztietako ekipamendu publiko guztien kokaleku
izateko lurzorua sustatu, antolatu, urbanizatu, erosi eta saltzea da).

Gipuzkoako Lurralde Historikoaren 2004ko ekitaldiko Kontu Orokorrei buruzko txosten
hau, Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren 1/1988 legearekin bat etorrita egin da, eta 2006ko
ekitaldirako HKEEren Lanerako Planean barne hartua dago; halaber, Gipuzkoako Batzar
Nagusiek hala eskatuta, Kirolgi Fundazioa ere besarkatu du azterlanak, Gipuzkoako Foru
Aldundiak sustatutako fundazio dena, Gipuzkoako kirola sustatu eta garatzera zuzendua,
lehentasunezko arreta eskainiaz errendimenduko Kkirolari, bereziki babesletza publiko eta
pribatuak erakarriz.

Txosten honek honako alderdiok besarkatzen ditu:

- Legezkoak: Honako atal hauetan: aurrekontua, zorpetzea eta finantza eragiketak,
langileria, obren kontratazioa, erosketa eta zerbitzuak, dirulaguntzen emakida eta
zuzenbide publikoko sarrerei buruzko arautegia.

- Kontularitzakoak: Kontu Orokorra ezargarriak diren kontularitzako printzipioen arabera
mamitu den aztertuko dugu.

- Foru administrazioaren egoera ekonomikoaren finantza analisia.

- Lanaren zabalak ez du gastuaren eraginkortasun eta zuhurtasunari buruzko azterlanik
besarkatzen. Nolanahi ere, azaleratutako hutsak “Kudeaketaren alderdiak eta
Gomendioak” idazpuruan xehetasunez jaso ditugu, horiek hobetzeko gomendioekin
batera.

Erakunde autonomoak eta foru sozietate publikoek dagozkien kanpo auditoretzako
txostenak eginak dituzte.
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IRITZIA
LEGEA BETETZEARI BURUZKO IRITZIA

SARRERA FISKALAK

2004ko aurrekontuko ekitaldiaren itxieran, zerga zorrak geroratzeko 60 eskabide daude,
guztira 33.952 mila euroko zenbatekoa egiten dutenak; horiek ebatzi gabe daude eta sei
hilabetetik gorako antzinatasuna dute; honenbestez, Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Diru-bilketa Erregelamenduaren 55.2 artikulua urratzen da.

LANGILE GASTUAK

Aldundiak ez ditu sartzen bere langileen bizi aseguruen eta elbarritasun aseguruen
primen ordainketak Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zergaren (PFEZ) lan
etekinetan, 433 mila euroko zenbatekoa egiten dutenak, zerga horri dagokionez
gauzazko ordainsaritzat hartu behar direnak. Halaber, ez dira barne hartu 2004an
ordaindutako erretiro sariak ere, 461 mila euro, ez eta foru diputatu bati ordaindutako
utziliartza ere, 6 mila euro, PFEZi lotutako ordainsaritzat ez direlako hartu, nahiz eta
zerga-araudian horrelako ordainsarietarako salbuespenik aurreikusi ez.

KONTRATAZIO ADMINISTRATIBOA (lkus A.15)

Diputatuen Kontseiluak Donostian erraustegia instalatzeak airearen kalitatean izango
lukeen eraginaren azterlana idazteko aholkularitza eta laguntza publizitaterik gabeko
prozedura negoziatu bidez esleitu zituen 191 mila euroan, eskaintzak aurkezteko
eskaririk egin gabe, APKLTBren 210.b) artikuluan aurreikusitako berariazkotasun
teknikoa babes hartuta, espedientean egiaztatu ez dena. Kontratazioaren araudiak
esleipen honetarako prozedura irekia egiteko eskatzen du; honenbestez, publizitate eta
lehia printzipioak urratu dira.

Igartubeiti baserriaren interpretazio zentroaren obra-kontratua 2003an esleitu zen 890
mila euroko zenbatekoarekin; kontratu honek, ordea, hainbat aldaketa jasan ditu eta
2004ko ekitaldiaren itxieran, kontratuaren jatorrizko aurrekontuarekiko % 48,7ko igoera
eragin dute; honenbestez, kontratuaren proiektua eta xedea oinarritik aldatu dira. Honez
gainera, 2004ko ekitaldian zertifikatutako obraren arabera, kontratua aldatu aurretik
exekuzioan % 15,65eko desbideraketak izan direla azaleratu da; honek esan nahi du
aldaketak gauzatu direla, horretarako eskumena duen atalak onetsi aurretik.

2004an 409 mila euroan esleitutako suteetarako auto-eskailera bat hornitzean, kontratua
kontratistak proposaturik aldatu zen eskaintzan jasotako hobekuntzen ondorioz; ordea,
lehiaketaren APKLn berariaz baztertu zen aldaera alternatiboak aurkezteko aukera.
Kontratu aldaketa hau ez da beharrizan berria, ezta ustekabeko kausa ere, APKLTBren
101.1 artikuluak aurreikusten duen moduan, eta esleipen zenbatekoaren % 10,5eko
zenbatekoa egin zuen 452 mila euroko lizitazio aurrekontua osatu arte. Honez gainera,
aldaketa hori ez zen agiri bidezko kontratuan jaso, APKLTBren 54 eta 101.2 artikuluek
agintzen dutenaren arabera.
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2004ko abenduaren 28an Diputatuen Kontseiluak Santa Teresa Komentuarekin
mugakide den antzinako murruan gertatutako lerraduraren ondorioz 780 mila euroko
zenbatekoarekin larrialdiko obrak baliokidetu zituen, aurrez horretarako onespenik jaso
gabe.

“Erosteko aukera duten errentamenduko laborategiko ekipoak” horniketa kontratuaren
lehiaketa, 452 mila euroan esleitutakoa, ez zen DOUEnN, ezta BOEn ere argitaratu,
APKLTBren 78.1 eta 203.2 artikuluek agintzen duten moduan.

GFAKk ez ditu administrazio kontratazioko derrigorrezko espedienteak izapidetu, ondotik
laburbilduko ditugun gastu bakoitzaren exekuzioari dagokionez publizitate eta lehia
printzipioak urratu dituela: bi hornidura guztira 161 mila euroko zenbatekoarekin; hiru
laguntza tekniko guztira 202 mila euroko zenbatekoarekin eta kontratu pribatu bat 197
mila euroko zenbatekoarekin (ikus A.15 eranskina). Bestetik, 168 mila euroko zenbateko
globala egiten duten txirrindularien bideen proiektuak egiteko sei laguntza tekniko
publizitaterik gabeko prozedura negoziatu bitartez esleitu ziren, kontratuaren xedea
zatikatuz eta publizitate printzipioa urratuz.

DIRU LAGUNTZAK (ikus A.16 eranskina)

Diputatuen Kontseiluak hamahiru diru laguntza zuzen eman ditu guztira 2.447 mila
euroko =zenbatekoarekin, publizitate eta lehia printzipioak sustatzeko ezintasuna
justifikatu gabe ondoko hauetan: zazpi udaletan (2.072 mila euro); hiru kirol
federakundetan (136 mila euro); kirol sozietate bati (24 mila euro); unibertsitate pribatu
bati (200 mila euro) eta elkarte bati (45 mila euro).

Giza eta Erakunde Harremanetarako Diputatuak diru laguntza zuzen bat eman dio kirol
erakunde bati, guztira 120 mila euroan; hau, ordea, ez da atal eskuduna emakida hori
gauzatzeko, Diputatuen Kontseiluaren eskuko dena; honek 2004ko urterako Gipuzkoako
Lurralde Historikoaren Aurrekontu Orokorrak onesten dituen 22/2003 Foru Arauaren
17.3 artikulua urratzen du. Gainera, ez da justifikatu publizitate eta lehia printzipioak
bideratzea eragotzi duen berezitasuna.

ONDAREA

1998an GFAk Eibarren industri eraikinetan zazpi solairu erosi zituen, 4.827 mila euroko
balioa zutenak, zerga zorren konpentsazio moduan. 2004ko maiatzaren 4an Diputatuen
Kontseiluak ondasun hauek enpresa bati zuzenean saltzeko erabakia hartzen du 800 mila
euroko zenbatekoarekin, esparruko jabe bakar modura eratzeko helburuarekin; hartara,
horren hirigintzako kudeaketa arinagoa bideratzeko eta aldi berean, Eibarren enpresa
taldearen industri jarduera birkokatzeko prozesua egokiago antolatzeko; hau guztia,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren Ondareari buruzko 8/1996 Foru Arauaren 46.
artikuluaren babesean, zeinak zuzeneko besterentzea aurreikusten duen enplegua sortu
edo mantentzeko. Eragiketa honi dagokionez alderdi hauek azpimarratu behar ditugu:

« [z da betetzen zuzeneko besterentzea bideratzen duen betekizuna, ez eta Diputatu
Kontseiluaren erabakiaren arrazoia ere, esparruko jabe bakarra izatekoa, izan ere,
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GFAk salmenta egiteko unean, enpresa horrek bere jardute-alorrean jada
eskualdatuak baitzizkion ondasun guztiak higiezinen sozietate bati (2001eko urtean
sortutako sozietatea, non lursailak erosi dituen enpresak %50eko partaidetza duen)
eta gainera, salmentaren egun berean, GFAri erositako zazpi solairutatik lau
higiezinen enpresa berari eskualdatu dizkio. Horregatik guztiagatik, publizitate eta
lehia printzipioak urratu dira, ez baita Ondarearen Foru Arauan aurreikusitako
enkante prozedura erabili.

o« GFAk eskualdatu dituen eraikinak hutsik eta 200leko urteaz geroztik erabilerarik
gabe daude, honenbestez ezin argudiatu daiteke jardueraren birkokapen bat.

« Zuzeneko salmentak 4.027 mila euroko ondare galera eragin dio GF'Ari; aipagarria da
alderdi hau gogoan izanda ondasunak dauden lurzoruaren kalifikazioa erosketa egin
den unean industri izaerakoa zela eta egoitza eta merkataritza izaerakoa salmenta
unean. Bestetik, bai 2004an lursailak erosi zituen enpresa, bai 1998an zerga zorrak
berdintzeko lursailak eman zituena, enpresa talde bereko atal dira.

« Azkenik, ondasun hauen salmenta ez zaio Finantzen Euskal Kontseiluari jakinarazi,
Lurralde Historikoek Eusko Jaurlaritzari egin beharreko ekarpenak kalkulatu ahal
izateko.

— 2003ko abenduaren Zan Diputatuen Kontseiluak 8.359 mila euroko balioko ondasun
higiezinak erosi zituen; horiek gehienera 2.053 mila euroko zenbateko obrak egitea barne
hartzen zuten. Nolanahi dela ere, Diputatuen Kontseiluak 657 mila euroko gastu
gehigarria baimendu zuen hasiera batean aurreikusi gabe zeuden hainbat obrari aurre
egiteko, eraikinaren saltzaileak aldez aurreko baimenik izan gabe gauzatu dituenak.

Epaitegi honen ustetan, Gipuzkoako Foru Aldundiak, aurreko idatz-zatietan aipatutako
lege hausteak alde batera, zuzentasunez bete du 2004ko ekitaldian ekonomia-
finantzaren jarduera arautzen duen lege arautegia.

.2 FORU ALDUNDIAREN KONTUARI BURUZKO IRITZIA

1. GFAk ez ditu aurrekontuan erregistratzen ez zerga zordunak, ezta hartzekodunak ere;
halaber, diruzaintzaren gaindikinean ere ez da islatzen kaudimengabezietarako
zuzkidura, ezta erakunde-konpromisoetarako zuzkidura ere. Kontusail hauen ondorioak
eragiten du aurrekontu kontabilitatetik sortzen den diruzaintza gaindikina 8.528 mila
euroan gehitu behar izatea (ikus A.7)

2. Ondotik zehaztutako ibilgetuko kontuek ez dute banakako xehekapenik, kostua eta
amortizazio fondoa egiaztatzeko bide emango dutenak. Bestalde, uraren zerbitzuak
kudeatzeko azpiegitura hidrauliko horiek erabiltzen dituzten mankomunitate eta
partzuergoei lagatzea ez da kontularitzan erregistratu.
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Mila €

Kostua Amortiz.F.

Aplikazio informatikoak ..........cccooviiiiiiiii 55.695 41.465
Abian dauden ikerketa, azterlan eta proiektuak .............cccooiriiiinnn. 13.573 11.415
Instalakuntza teknikoak (obra hidraulikoak) ............ccoccoviiiiiiiininie 315.537 29.506
ARZAMAK - 15.882 11.978
Informazio prozesuetarako ekipoak ...........ccoccooiiiiiiiiiiiiniiiie 10.340 8.206
Makineria, tresneria, bestel. instal., segurtas. ekipoak eta beste........... 40.470 27.027
GUZTIRA 451.497 129.597

GFAk, Gipuzkoako lurraldean A-8 autobidearen bide-zatiaren jabe denak, ez du
azpiegitura hori bere kontuetan erregistratu.

Gure iritzira, letik 3rabitarteko paragrafoetan aipatutako ez betetzeak alde batera,
Gipuzkoako Foru Aldundiaren Kontu Orokorrak alderdi esanguratsu guztietan 2004ko
aurrekontu ekitaldiaren jarduera ekonomikoa erakusten du, ondarearen eta 2004ko
abenduaren 31n finantza egoeraren isla leiala eta ekitaldi horretan bere eragiketen
emaitzena.

.3 ULIAZPI ERAKUNDE AUTONOMOARI BURUZKO IRITZIA

Epaitegi honen iritzira, Uliazpi erakunde autonomoak zuzentasunez bete du 2004ko
ekitaldian ekonomia-finantzaren jarduera arautzen duen lege arautegia eta bere kontuek
alderdi esanguratsu guztietan ekitaldiaren jarduera ekonomikoa erakusten dute, baita
ondarearen eta ekitaldi itxieran finantza egoeraren isla leiala ere.

1.4 SOZIETATE PUBLIKOEI BURUZKO IRITZIA
IZFE, SA
Legea ez betetzea

Guztira 1.265 mila euroko zenbateko osoarekin esleitutako bi hornidura kontratu eta
laguntza teknikoa emateko kontratu baten lehiaketak ez dira Europar Batasuneko
Aldizkari Ofizialean argitaratu (EBAO), kontratazio arautegiak finkatutako urratuz.

42 mila euroan autodesk softwarearen erosketa, 42 mila eurokoa, publizitate printzipioa
urratuz eta lehiaketa mugatuz gauzatu zen, kontratazio arautegian finkatutakoari
jarraiki.
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BIDEGI, SA
Legea ez betetzea

Vitoria-Gasteiz — Eibar Autobidea eraikitzeko proiektuaren exekuzio lanak Arlaban —
Eskoriatza Iparra bide zatian, 191.840 mila euroan esleitu zirenak, proiektua artean
GFAk izapidetu eta onetsi ere egin gabe zuela lizitatu ziren, Gipuzkoako errepide eta
bideen 17/1994 Foru Arauaren 20 eta 21 art.ak urratuz. Proiektuaren onespena obrak
esleitu ziren egun berean gauzatu zen.

Laguntza teknikoa emateko espediente batean, 1.200 mila euroko zenbatekoarekin
esleitutakoan, ez da bete pleguan finkatutako balorazioa, izan ere, 20 puntuko balorazioa
finkatua zuen prezioak 5 puntu baizik ez baititu egin.

Zuzenean kontratatu dira obra proiektu baten gainbegiratzea eta prentsan egindako
publizitate gastuak, hurrenez hurren, 52 eta 57 mila euroko zenbatekoarekin, publizitate
eta lehia printzipioak urratuz. Bestetik, laguntza teknikoa kontratatu da 40 mila euroan
bi eskaintza egiteko eskatuz, baina publizitate printzipioa bete gabe.

2004ko ekitaldian zehar goi zuzendaritzako kontratu bat gauzatu da; ordea, kontratuan
aurreikusitako egitekoek ez dituzte goi zuzendari izateko 1382/1985 EDk eskatutako
betekizunak betetzen; hori dela eta, kontratazioa berdintasun, merezimendu eta gaitasun
printzipioak gorde gabe gauzatu da.

Kontuak: lanaren zabalari mugak

Gipuzkoako Foru Aldundiaren Diputatuen Kontseiluaren erabaki bitartez, 2003ko
ekainaren 3an egin zena, Sozietateari Kantauriko A-8 autobidearen zatia, Gipuzkoako
lurraldean, atxiki zitzaion eta Sozietatearen eskura Gipuzkoako Foru Aldundiaren
izenean hori kudeatu eta administratzeko aipatutako azpiegitura jarri zen.

Sozietateak ez du atxikipen horretatik eratorritako ustiaketa eskubideari egotzi
beharreko salmenta-balioari dagokion nahitaezko balorazioa.

Epaitegi honen ustetan, Izfe, SA eta Bidegi, SAn azaleratu diren ez-betetzeak eta Bidegi,
SAn azaldu dugun mugaketaren balizko ondorioak salbuetsita, GFAren meneko diren
sozietate publikoek zuzentasunez bete dute 2004ko ekitaldian ekonomia-finantza
jarduera arautzen duen lege arautegia eta bertako kontuek alderdi esanguratsu guztietan
erakusten dute ekitaldi horretako jarduera ekonomikoa eta ondarearen eta ekitaldi
itxierako finantza egoeraren isla leiala.
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. KUDEAKETAREN ALDERDIAK ETA GOMENDIOAK

Atal honetan jaso dira bai ekonomia-finantza jarduera arautzen duten printzipioen betetzea
nabarmen eragiten ez duten hutsak, bai prozedurazko alderdiak ere, kudeaketa hobetzeko
azaleratu ditugunak.

1.1 AURREKONTUA ETA KONTABILITATEA
Konpromiso Kredituak eta Inbertsioetarako Aparteko Plana

Gipuzkoako Lurralde Historikoaren Finantza eta Aurrekontu Erregimenari buruzko 17/1990
FAren 52.1 artikuluak adierazten du konpromisozko kredituen egoera ekitaldian zehar
konprometitu daitezkeen urteanitzeko gastu guztiek osatzen dutela, betiere ekitaldi
horretan bertan hasten badira kredituak gauzatzen. 1995. urteaz geroztik, Aurrekontuen
Foru Arauek adierazten dutenez, hurrengo ekitaldietara luzatu beharko diren gastu berriak
onartu ahal izango ditu Diputatuen Kontseiluak, betiere denbora eta zenbatekoaren aldetiko
mugekin eta kredituon gauzatzea ekitaldian bertan hasteko beharra kenduta.

2004ko ekitaldiaren itxieran, konpromisozko kredituen egoeraren barruan zeuden ekitaldi
horretan aurrekontuan izendapenik ere ez zuten zenbait jarduera, 120.524 mila euroko
zenbatekoan aurrekontu egindako konpromiso kreditua zutenak (konpromiso kredituen
aurrekontuaren % 26).

Bestetik, 37.851 mila euro (konpromiso kredituen aurrekontuaren % 8) aurrekontu
egindako konpromiso kreditu modura ageri dira eta ekitaldiaren aurrekontu zuzkidura
hitzartu gabe dago oraindik. Azkenik, konpromiso kredituen 56.845 mila euro ez dira
konprometitu modura ageri; ordea, ekitaldian horien zuzkidurak konprometituak daude.

Gipuzkoako Batzar Nagusiek onetsitako Inbertsioetarako Aparteko Planak, 2004ko
ekitaldirako 29.633 mila euroko kredituak eta hurrengo ekitaldietarako 111.197 mila euroko
kredituak aurreikusi dituenak, oso exekuzio eskasa izan du ekitaldian (% 40) eta erabilitako
fasean geroko ekitaldietarako kredituen % 15 baizik ez da erregistratu. Konpromiso
kredituetan aurreikusitako hainbat jarduerak ez dute izendapenik ekitaldian, eta
honenbestez, ez ziratekeen aintzat hartu behar 2004ko ekitaldian.

Konpromiso kredituen aurrekontua zorroztasun handiagoz egin behar da,
hainbat ekitaldi besarkatuko dituzten jarduerak barne hartuta, betiere horri
indarreko ekitaldian ekiten bazaio, APKLTBk aldez aurreko izapideari
dagokionez aurreikusitakoa salbuetsita.

Kreditu txertaketa

Gipuzkoako Lurralde Historikoaren Finantza eta Aurrekontu Erregimenari buruzko 17/1990
Foru Arauaren 61.2 artikuluak ezartzen duenez, txertatutako kredituak baliorik gabe
geratuko dira, baldin eta kreditu-txertaketa hori gertatzen den ekitaldiaren barruan
aitortzen ez bada obligazioa, betiere urteko Aurrekontu Orokorrei buruzko Foru Arauan
besterik ezarri ezean.
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2004ko ekitaldiko Aurrekontu Orokorren Foru Arauak agintzen du txertatutako kredituak
txertaketa gertatzen den ekitaldian zehar gauzatu beharko direla, eta ezingo direla
txertaketa jarraituak egin, jada konprometituak dauden kapitalezko eragiketen kasua
salbuetsita (15.2 art.). Hurrengo atalean (15.3 art.) zera agintzen da: “txertaketan
lehentasuna izango dute, zein kontularitzako ataletan dauden eta zein aurrekontu-
ekitalditan zuzkitu ziren alde batera utzita, obligazioak amortizatzeko hornidurak zuzkitzera
emandako kredituak eta horiei dagozkien finantza gastuak eta Eibar-Vitoria autobideko
proiektua eta Pasaialdeako jarduerak finantzatzera emandako kredituak”.

Azkenik, aurrekontuen urteko Foru Arauaren 15.4 artikuluak aukera ematen du
Diputatuen Kontseiluak aipatutako artikuluan aurreikusitako kasuez besteko diren
aurrekontu kredituak txertatu ahal izatekoa eta horretarako, aldez aurreko txosten eta
Batzar Nagusiei jakinarazteko hainbat betekizun finkatzen ditu; informazio hau guztia ez da
gainerako aurrekontu aldaketetan erakunde honetara igorri ohi denaz bestelakoa. 2004ko
ekitaldian ez da legezko aurreikuspen hau erabili.

Gure iritzira, aurrekontuen urteko arauak ez luke aurrekontuen oinarrizko
araua modu adierazgarrian eragin behar, Diputatuen Kontseiluari kredituak
txertatzeko mugarik gabeko baimenak emanez.

Diruzaintza Gaindikina eta Erabili gabeko zorpetzea

GFAK, azken ekitaldietan zehar, baimendutako eta erabili gabeko zorpetze bidezko sarrerak
aurrekontuan kontabilizatu ditu, guztira 204.950 mila euro; kopuru honek ekitaldi
bakoitzeko aurrekontuen emaitzak handitu ditu eta gaurko egunez, Diruzaintzako
Gaindikinean jasoa dago. Sarrera kontabilizatu ahala kobrantza ere erregistratu egiten
zenez, aurrekontuaren barruan ez zen kobratu gabeko saldorik geratzen. Ondarearen
kontabilitatean ordena-kontuetan baino ez dira erregistratzen. Horren ondorioz,
aurrekontuen emaitzen batuketa modura kalkulatutako Diruzaintzako
Gaindikinaren barruan sartzen da erabili gabeko zorpetzea; horrek aldea erakusten du
Diruzaintzako Gaindikinarekiko, azken hau diruzaintzako saldoari zordunak gehitu eta
hartzekodunak kenduta kalkulatuz gero.

Erabili gabeko zorpetzea ezin da aitortu aurrekontuko sarrera modura eta,
beraz, ezin da Diruzaintzako Gaindikinaren barruan sartu 2004 ekitaldiaren
itxieran. Nolanahi dela ere, GFAk 2004 ekitaldiari dagokion likidazioa onartu
eta Diruzaintzako Gaindikinaren berri ematerakoan, “Erabili gabeko kreditu
eragiketekin Diruzaintzako Gaindikin Bateratua” izeneko kontzeptu berria
sartu du; hor sartzen da 2004ko abenduaren 31ko Diruzaintzako Gaindikin
Erabilgarria, guztira 79.382 mila euro, eta kreditu-lerroen bidez gauzatutako
aurrekontu finantziazioa, erabili ez dena, guztira 204.950 mila eurokoa.
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GFAk, 2003 ekitaldiaren itxieran, Diruzaintzako Gaindikinetik 245.000 mila euro erabili

ditu, alde batetik, kredituen gaindikinen txertaketa finantzatzeko, guztira 215.367 mila euro;
eta bestetik, 29.633 mila euro, Batzar Nagusiek onartutako kredituak finantzatzeko. 2003
ekitaldiaren itxieran, Diruzaintzako Gaindikin Erabilgarriko 144.394 mila euroz eta erabili
gabeko Zorpetzeko beste 204.950 mila euroz osatuta dago Diruzaintzako Gaindikina.
Horregatik uste dugu, bada, kreditu-gaindikinen gehikuntza onartzeko ekintzetan eta Batzar
Nagusiek kreditu berriak onartzerakoan, bereiztu egin behar zirela finantziazio-iturriak:
Diruzaintzako Gaindikin Erabilgarria eta erabili gabeko Zorpetzea, alegia, informazio hori
2004 ekitaldiko Kontu Orokorrean aurkeztu den bezala.

Bestelako alderdiak:

Inbertsio errealen kapituluaren barruan egin du GFAk “errepideak, bideak eta basoko
pistak hobetzea” kontzeptuaren aurrekontua, 2004ko ekitaldian 31.008 mila euroko
gastua izan duena; ordea, ondareari dagokionez, galera eta irabazien atalean
erregistratzen dira, izan ere, bereziki konponketak izan direnez, kapitalizagarritzat jotzen
ez diren eragiketak jasotzen baititu. Honenbestez, funtzionamendu gastuetan jaso behar
liratekeela uste dugu.

Desjabetzen aurrekontuzko exekuzioa banakako ordainketa bidez egiten da, zeinetan
aurrekontu exekuzioaren atal guztiak ekintza bakar batean metatzen baitira.

Gastua baimentzeko fasea jaso behar litzatekeela uste dugu, eraginpeko
ondasun eta eskubideen gaineko balorazio txostena abiaburu hartuta, gutxi
gorabeherako izaerarekin, bai kopuruan, bai eraginpeko ekitaldietan, hartara
desjabetzen exekuzio denborazko eta aurrekontuzkoa egokitzearren. Bestetik,
gure iritzira -gutxienez aurrekontu-ekitaldiaren itxieran- konprometitutako
gastu modura zenbatetsi eta erregistratu behar lirateke desjabetzapen haiek,
zeinetan GFAKk jada eraginpekoei eskaintza egina baitie, izan ere, eskaintza hori
bera gutxieneko konpromisoa baita.

“Kanpoko enpresek egindako bestelako lanak” aurrekontuko azpikontzeptuak 2004ko
ekitaldian 7.546 mila euroko exekutatutako gastua du, era honetako kontzeptuak
besarkatzen dituela: txostenak, gizarte zerbitzuetan laguntza teknikoak, nekazaritza eta
bestelako kontzeptuak, euren aurrekontu aplikazio propioa dutenak; honenbestez,
kontzeptukako aurrekontu exekuzioaren informazioa desitxuratzen ari da.

Finantza ibilgetuaren baliogaleragatiko zuzkidura ez dago gaurkotua, soil-soilik
trukatutako sozietate baten zenbatekoarekin murriztu da. GFAk gaurkotu egin behar du
zuzkidura, partaidetzen dituen enpresen urteko kontuetatik eratortzen diren balorazioen
arabera.

Amaitzeko, Gipuzkoako Lurralde Historikoaren aurrekontuzko arautegiak bereziki arautu
behar lituzkeela uste dugu foru sozietate publikoen langileria kudeatzeko gaiak
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(ordainsariak, plantila, e.a.) eta aurrekontua kudeatzekoak (urteanitzeko kredituak,
aurrekontuaren aldaketak, e.a.).

.2 SARRERA FISKALAK
Zerga zorren ordainketaren gerorapenak

Gipuzkoako Lurralde Historikoaren Dirubilketarako Erregelamenduak 55.2 artikuluan
gehienezko sei hilabeteko epea aurreikusten du gerorapen eta ordainketaren zatikapen
eskariak ebazteko. Hona hemen ekitaldi hasieran ebazteko zeuden gerorapenei zegokienez -
aipatutako epea gainditua zutenak- 2004ko ekitaldian gauzatutako ekintzak:

— 1.739 mila euroko emakidak, 9 eskabideri dagozkionak.
— 6.001 mila euroko ukapenak, 20 eskabideri dagozkionak.
— 1.942 mila euroko diru-sarrera zordunak, 11 eskabideri dagozkionak.

— 29.971 mila euroko ebatzi gabeak, 29 eskabideri dagozkionak.

Ordainketen gerorapen eta zatikapenen eskabideak ebaztean atzeratzeak aldi
horretan ez dela bermerik osatuko esan nahi du, atzerapen aldian zehar gauzatu
beharreko ekintzak arautuko dituen prozedurarik batere ez dagoela.
Zergapekoek ordainketa plan partzialak eskatzen dituzte, berariazko baimenik
izan gabe zorraren ordainketari ezartzen zaizkionak. Azken bi ekitaldietan
larriagotu den egoera hau zuzendu egin behar dela uste dugu.

Hona hemen zerga zorren ordainketa geroratzeko espedienteak berrikustean azaleratu
zaizkigun beste zenbait alderdi:

— Arautegiak aurreikusten duen bi urtez baino gehiago geroratutako zorrak dituzten
enpresen diruzaintzaren egoerari buruzko informazioa ez da jasotzen; ez eta kapital
zabalkuntzako akordioei buruzkorik ere.

— Bermeen salbuespen erabateko edo partziala eskuratu duen zordunaren egoera
ekonomiko-finantzario eta ondarezkoaren jarraipena ez da egiten, Arautegiak
aurreikusten duen modura.

— Zorraren ordainketa geroratuari lotutako gerorapenak emateko erabakien baldintza
bereziak betetzen diren egiaztatzeko jarraipenik ez da egiten, enpresaren ibilgetu
materialaren atal diren ondasunen salmentatik eskuratutako produktua. Datu baseak ere
ez du informazio hau jasotzen.

— Gerorapenak kontrolatzeko informatika sistemak, 2004ko abenduaren 31n 48.364 mila
euroko saldoa duenak, ez du zerga zor bakoitzaren bermeak zein diren jakiten uzten eta
horretarako banakako espedienteetara jo behar da. 2005eko ekitaldian aplikazio
informatikoari bermeen aukera gehitu behar zaio.
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Bestelako alderdiak:

GFAk 107.108 mila euroko zenbatekoa eskatu die beste Foru Administrazio batzuei eta
Estatuari, Gipuzkoari dagozkion zerga zorren kontzeptuan, okerbidez haietan ingresatuak
izan direnak. Demanda garrantzitsuena tabako enpresa bati dagokio (72.397 mila euro) eta
ia guztien jatorria 1992tik 1998ra bitarteko aldiko BEZ aitorpenetan dago, ez baita kontutan
hartu Gipuzkoan fabrikazio planta bat existitzen dela. Zor hau formalki 1999an erreklamatu
zen eta horretarako eskumena duen jardute-atalak ebatzi zain dago. Ekonomia Itunari
buruzko 12/2002 Legeak, 65 eta 66. artikuluetan dio Estatuko Administrazioaren eta Foru
Aldundien artean edo hauen eta beste zeinahi Autonomia Erkidegoren artean sor daitezkeen
auziak konpontzeko atal eskumenduna Batzorde Arbitrala dela. Organo hau hiru kidek
osatuko dute eta horien izendapena Ogasun Ministerioak eta Eusko Jaurlaritzaren Ogasun
eta Administrazio Publikoaren Sailburuak gauzatuko du ospe zabaleko adituen artean;
organo hau, ordea, eratu gabe dago txosten hau idatzi dugun datan eta honenbestez, egoera
hau konpondu gabe dago. EAEren administrazioen artean erreklamatutako zorrei
dagokienez, ez da aldeak ebatziko dituen atala arautu (ikus A.7).

Itun Ekonomiko berrian arautua dagoen Batzorde Arbitrala ez eratzeak eta
Euskal Autonomia Erkidegoaren administrazio ezberdinen artean auziak
konpontzeko atal eskumenduna ez arautzeak, eragotzi egiten du
administrazioen arteko aldeak ebazteko administrazio bidea agortzea,
epaibidera jotzeko ezinbesteko betekizun dena.

.3 KONTRATAZIOA
Kontratuen Erregistroa

Artekaritza eta Auditoria Zerbitzuak, GFAren Kontratuen Erregistroaren arduradun denak,
ez du departamentuetatik izapidetu dituzten kontratuei buruzko informaziorik jasotzen.
Lehiaketa publiko edo enkanteak kontrolatzen ditu, soil-soilik Kontratazio Mahaian
ordezkaririk badu.

Honela, bada, “2004ko Kontratazioaren Oroitidazkia” mamitzerakoan, publizitaterik
gabeko prozedura bidez izapidetutzat hartzen ditu kopuruaren arabera publizitaterik gabeko
prozedurentzat finkatutako gehiengo mugen baitan sartzen diren kontratu guzti haiek,
inongo egiaztapenik batere egin gabe. Bestetik, ez dago kontratu luzapen eta aldaketei
buruzko informaziorik; honenbestez, kontratu bakoitzaren egoera esleipena egiten duen
departamentuak soilik ezagutzen du.

GFAren Kontratuen Erregistroak ez ditu 24/2001 Foru Dekretuan finkatutako
alderdi guztiak jasotzen, egiteko moldea arautzen duena. GFAk
kontabilitatearekin integratutako prozedura finkatu beharko luke kontratuen
erregistroa egiteko.
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Kontratazio espedienteak (ikus A.15 eranskina)

2004an 44.682 mila euroan esleitutako 24 kontratazio-espediente eta aurreko urteetan
esleitutako beste 18 espediente- 2004an 124.145 mila euroko exekuzioa izan dutenak-
aztertu dira. Honako alderdi hauek nabarmenduko ditugu:

2004an zehar guztira 38.789 mila euroan esleitutako hamar espedienteren administrazio
klausulen pleguek eskaintza ekonomikoa balio-neurtzeko formula finkatzen dute;
formula hau objektiboa eta publikoa izan arren, pleguan bertan aurreikusitako prezio
faktorearen neurketari kontrajartzen zaio. Honela, bada, nahiz lizitazioaren baldintzetan
aurreikusten den prezio faktoreak lehiaketan %50 inguruko pisua izan behar duela,
egiatan, formulak ezarri ondoren, garestienaren eta merkeenaren puntuen arteko aldea
hamar puntu eskasekoa izan ohi da; honen ondorioz, pisua galtzen du irizpideen guztizko
balio-neurketan.

2004ko urtarrilaren 27ko Diputatuen Kontseiluaren Erabaki bitartez, baliokidetu egin
zen GFAren langileriaren hizkuntz-gaitasunerako programan aholkularitzaren eta
asistentziaren esleipena, 586 mila euroko zenbatekoan. Esleipena Foru Diputatu batek
egin zuen 2004ko urtarrilaren 2an lehiatzaile bakarraren alde; horretarako eskumena
zuen jardute atala, ordea, Diputatuen Kontseilua zen.

2004ko ekitaldian guztira 42.068 mila euroan esleitutako 18 espedientetan,
Administrazio Klausula Partikularren Pleguek esleipen irizpide modura kontratisten
kaudimenari buruzko alderdiak barne hartzen dituzte (azken ekitaldietan antzeko lanen
exekuzioan kalitatea, esperientzia antzeko lanetan, giza taldearen balioa, obrara
atxikitako langileria, obrari atxikitako makineria eta baliabide osagarriak); hauek guztiak,
ordea, lizitazio unean egiaztatu behar dira eta ezin dira esleipenean hartu aintzat, une
horretan eskaintza baizik ezin baita balioztatu.

2004ko ekitaldian guztira 23.164 mila euroan esleitutako bost espedientetan, kontratazio
atalak ez du Lanerako Plana onetsi.

2004an 498 mila euroan esleitutako obra kontratu batean, proiektuaren aldez aurreko
zuinketa, behin-betiko onetsi aurretik egin da.

Legazpin ontzi arinak bereizi eta sailkatzeko sailaren pabiloia egokitzeko eta makineria
hobetzeko obren proiektua idatzi, exekutatu eta abian jartzeko kontratu mistoan, 2003ko
urtean 5568 mila euroan esleitu zenean, espedientean ez dago erasota GFAk APKLn
eskatutako proiektuaren onespen, ikuskapen eta zuinketa gauzatu duenik. 2004ko
azaroaren 22ko datarekin gerora egindako zuinketa egiaztatzeko akta soilik ageri da.

2004an guztira 14.050 mila euroan esleitutako zazpi espedientetan, aurrekontuan
aurreikusitako finantzaketa ez zaio exekuzio erritmoari egokitzen.

2004ko ekitaldian esleitutako bi espedientetan, guztira 860 mila euroko zenbatekoa
egiten dutenetan, ez dira barne hartu kontratazio mahaiak egin beharrekoak diren
esleipen proposamenaren aktak, kontratazio atalaren oroitidazki teknikoa oinarri
hartuta. Honez gainera, espediente batean ez da ageri pleguen irekiera akta.
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2004ko ekitaldian guztira 938 mila euroan esleitutako hiru espedientetan, esleipena ez
da dagozkion aldizkari ofizialetan argitaratu (1 GAOn eta 2 Europako Batasuneko
Aldizkari Ofizialean -aurrerantzean EBAO- eta Estatuko Aldizkari Ofizialean -EAO-).

GFAk, orokorrean, prezioen berrikusketak kontratistak kitatzen dituen unean
kontuetaratzen ditu eta obra exekutatzeko aurreikusitako kredituaren kontura (aurreko
ekitaldietan esleitutako lau espedientetan azaleratu da). Honen ondorioz, hainbat une
jakinetan ez da aurrekontuan diru-izendapenik izaten; hori dela eta, Dbereizi
aurrekontuetaratu behar lirateke obra eta prezioen berrikuspena.

2001ean 59.042 mila euroan esleitutako Vitoria-Gasteiz-Eibar -Bergarako bide-zatia
(hego-iparra)- autobidea eraikitzeko lanen kontratuak eta GI-632 saihesbidearen
eraikuntza, 2002an 38.547 mila euroan esleitutakoa (exekuzio epean luzapenekin), 6
aldiz aldatu dira amaitu aurretik eta bost aldiz 04/12/31ra arte, hurrenez hurren.

Bi kontratuotan, egindako aldaketa kopurua Estatuko Kontseiluak behin eta berriz
errepikatutako dotrinari aurkajartzen zaio, kontratuaren gaineko aldaketek izan behar
duten izaera apartekoari dagokionez. Ildo honetan, hasierako proiektuaren idazketan
arreta areagotzeko beharraz ohartarazten da, ondotik aldaketak egin behar izatea guztiz
salbuespenezko izan dadin, eta batez ere, obraren aldaketa ugari, jarraitu eta zatizkoak
egin behar izatea; honela ez balitz, aribide makurrak estali litezke, APKLTBren 11.1
artikuluak aldarrikatzen dituen publizitate eta lehia printzipioak zapuztuko lituzketenak.

Hamar obratan kontratuan aurreikusitako epearekiko, exekuzio epea nabarmen luzatu
dela ikusi da. Exekuzioaren plangintza edo kontrol desegoki honi gehitu behar zaio epea
dela GFAk obrak esleitzeko erabiltzen dituen irizpideetariko bat; honenbestez,
esleipenean gerora izugarri aldatzen den irizpidea erabiltzen ari da.
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Zatikapena

Ondasun eta zerbitzuen erosketak, kontratu txikiaren prozedura erabilita erostea aztertu
behar litzatekeela:

KONTZEPTUA Saila Hirugarren kop. Mila €
Proiektuen koordinazioa ............cccoceevieiiiiiiiieccceee Diputatu Nagusia 1 38
Bideo 1anak .........coviiiiiiii " 1 26
Kartelak egitea .........oooviiiiiiiiiiii " 1 32
Auzitegietan ordezkaritza gastuak (prokuradoreak)........... Foru administrazioan kalitatea 2 114
ADOKETUA .. . 1 26
Elektrizitate lanak ... : 1 43
Etxetresna elektrikoen erosketa...........ccccooeviiiiiiiiiinns " 1 29
Tutuen garbiketa ..o Bideen azpiegiturak 1 41
Komunikazioan aholkularitza ...........cccccoiviiiiniiiinn " 1 39
Aterpeetan elikagaiak hornitzea.............cccccooeiviii Giza Baliabideak, enplegua eta Gizarteratzea 8 178
Sentsibilizazio kanpaina...........cccooviiiiiiiii " 1 31
Eibarko egoitzetxean elikagaiak hornitzea...............c......... Gizarte Politika 10 679
Etxerako tresneriaren hornidura ...........cccooeoiiiiciiencnnns " 1 21
Berogailu-konponketak ...........ccccoooiiiiiiiiiii " 1 51
lturgintzako lanak ..........ccccooiiiiiii . 1 59
Pasaiako itsas-etxean zerbitzu osagarriak.................cccco... " 1 26
Behi-azienden plakak ...........ccccoooiiiiiiiiii Landa-ingurunearen garapena 1 22
Hegazti-pentsuak ..o " 1 22
Harri-lubetak eta pistak eraikitzea .............cccccoiiiiiine " 3 146
ASEGUIUAK ...t Giza eta erakunde harremanak 1 22
Laborategiko materiala hornitzea .............ccccccooeiiiiiinn. " 3 61
Inprenta lanak eta gaiak............cccoooiiiiiiiii Hainbat sail 10 325
Erakusketetan lanak .........c.cccooiiiiiiiiii " 4 71
Bidai agentziak...........cooiiiiiiii " 6 257
Catering zerbitzuaki..........cccooiiiiiii " 3 105
Ikastaroak eta segurtasuneko simulakroak......................... " 1 28
Pertsonen garraioa ibilgailuekin....................... ! 1 32
GUZTIRA 2.524

Ondasun eta zerbitzuen erosketaren urteko gastuak, kontzeptu homogeneoka
hartuta, kontratu txikietarako ezarrita dauden mugak gainditzen baditu eta
urteroko gastu hori aldakorra dela aurreikusten bada, gure ustez, zer behar
den, lizitazioak edo eskaintzak eskatu beharko lirateke, unitate-prezioka, bai

sailka bai zerbitzu nagusika.

Bestelako alderdiak

Eibar eta Tolosako egoitzetxeetan asteburuko zaintzaileen zerbitzuen emakida, 2004ko
ekitaldian 623 mila euroko gastua izan duena, aurrez jada existitzen zen kontratuaren
luzapena gauzatu gabe egin da. 2004ko ekitaldian zehar, zerbitzua lizitaziora atera zen
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eta beste enpresa bat suertatu zen esleipen hartzaile; ordea, honekin ez zen kontratua
gauzatu. Gaur arte, aurreko enpresak jarraitu du zerbitzu ematen.

Komunikabideetan publizitate gastua, 311 mila euro egin dituena, enpresa baten bitartez
egiten da kontratazio espedientea izapidetu gabe; esleipenaren gaineko azken
erreferentzia 1986ko ekitaldikoa da. Honez gainera, beste 4 hirugarrenekin 124 mila
euroko publizitate lanak kontratatu dira.

1.4 DIRU LAGUNTZAK (lkus A.16 eranskina)
Batzar Nagusiek eta Diputatuen Kontseiluak emandako diru laguntzak

Diputatuen Kontseiluak 2004ko ekitaldian 8.314 mila euroko zuzeneko diru laguntzak
onetsi zituen publizitate eta lehia printzipioak ezarri gabe; kopuru honetatik, 3.414 mila
euro, hau da, % 41a, abenduan eman zen eta zehatzago, % 26 abenduaren 28an eman
zen, ekitaldia amaitu baino hiru egun lehenago.

Diputatuen Kontseiluak ekitaldi itxieran zuzeneko diru laguntzak ematea ez
dela eraginkorra uste dugu, izan ere, materialki ezinezkoa baita 2004ko
ekitaldian exekutatzea eta gainera, ordurako jada onetsia dago 2005eko
ekitaldiaren aurrekontua, zeinetan exekutatuko diren diru laguntza horiek.
Honez gainera, horietako zenbait zuzeneko emakidan barne hartzearen
zailtasuna ikusirik, diru laguntza izendun modura barne har litezke Batzar
Nagusien aurrean izapidetutako aurrekontuaren aurrean.

2004ko abenduaren 28an Diputatuen Kontseiluak Inbertsioen aparteko planari buruzko
6/2004 Foru Arauak emandako lau diru laguntzaren —6.500 mila eurokoa- onuraduna
aldatu zuen, diru laguntzaren xedea aldatu gabe. Diru laguntzaren hartzaile berriak dira:
hiru udal sozietate publiko -hauen kapitalak oso-osorik udalen euren jabetzakoak dira
(aurreko onuraduna udala zen)- eta kirol sozietate bat, aurreko onuradunak (udalak)
uko egin ondoren, sozietate honek diruz lagundutako instalakuntzen lagapen mugagabea
izateagatik. Aldaketak diru laguntzak ematen dituen atalak egin behar dituela uste dugu.

1.471 mila euroan emandako diru laguntzetan, ziurtagiri modura jardueren oroitidazkiak
edo faktura zerrendak aurkeztu dira, egiaz egindako gastuen agiri bidezko euskarririk
barne hartu gabe.

Emandako lau diru laguntzetan, 617 mila eurokoak, egindako gastuen egiaztagiriak udal
sozietate publikoen izenean edo onuradunaz besteko beste hirugarren batzuen izenean
daude.

Udalbide Elkarlan Elkartea izeneko elkarteari emandako 453 mila euroko diru laguntza
izendunean, diru laguntzaren zenbatekoaren % 100 aurreratu zen, aldez aurretik
emakida eragin zuen xedea bete izana egiaztatu gabe eta 327 zk.ko Foru Aginduaren
hirugarren atala urratuz, aipatutako diru laguntzak emateko Foru Dekretua garatzen



22

Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

duena. Azkenik, izenpetutako Hitzarmenaren bosgarren atala ere urratu da, ez baita
hitzarmena beteko dela zaintzeko aurreikusitako jarraipen batzordea eratu.

5.853 mila euro egin duten hamar diru laguntzetan, onuradunei ez zaie betebehar fiskal
eta sozialetan eguneratuak egoteko eskatu.

GFAren eta Euskadiko Txirrindularitza Fundazioaren artean izenpetutako lankidetza
hitzarmenean aurreikusitako jarraipen-batzordeak, zeinaren arabera Gipuzkoa
sustatzeko 900 mila euroko diru laguntza eman zitzaion 2004ko ekitaldirako eta beste
1.800 mila euro emango 2005 eta 2006an, ez ditu hitzarmenean sinatutako obligazioak
zehaztu, hain zuzen ere, publizitate mailan Euskadiko Txirrindularitza Fundazioak egin
beharreko lankidetza; honenbestez, ez dakigu zehazki zein den diru laguntzaren
xedearen zabala eta ondorioz, zail da jarraipena egitea.

Bi enpresa pribaturi 1.290 eta 450 mila euroko diru laguntza izendunak eman zaizkie
hainbat udalerritan inbertsioak egiteko eta proiektuak aurkeztera behartzen dituzte;
ordea, ez zaie horien garapena eskatzen, diru laguntzaren norakoaren jarraipena egitea
bideratuko duena.

Diputatuen Kontseiluak nekazaritza eta abeltzaintzako hobekuntza programak egiteko
emandako 1.030 mila euroko diru laguntza zuzenetatik (193 mila euro nekazaritza eta
abeltzaintza enpresei eta 837 mila euro nekazaritza eta abeltzaintza elkarteei), esan
behar da lau emakidak, 307 mila euro egin dutenak, kontratu izaerako zerbitzuak ematea
dutela xede eta gainerakoak ekitaldi osoko jarduera arrunta finantzatzen duela. Horiek
guztiak zerbitzua edo jarduera egin ondoren ematen dira (2004ko ekaina eta abendu
bitartean), banaketarako erabilitako irizpideak justifikatu gabe. Diru laguntza hauek
aurrekontuan izenarekin jaso behar direla uste dugu, edo deialdi publiko bitartez eman.

Enpresa baten aldeko 188 mila euroko diru laguntza izendun batek 85 mila euro barne
hartzen ditu 2004rako ekarpen modura, sozietatearen administrazio kontseiluak berak
gastu arruntetarako adostutakoa eta gainerakoa, 103 mila euro laguntza tekniko bati
dagozkio, APKLren publizitate eta lehia printzipioen arabera kontratatu behar
zatekeena.

Donostia International Physics Center Fundazioari Felows Gipuzkoa izeneko programari
dagokionez emandako diru laguntza izenduna —ekitaldian 219 mila euroko gastua eta
1.142 mila euro konpromiso kredituetan izan dituena- kapitalezko diru laguntza modura
kontuetaratzen da, horren xedea ikerlarien soldata-kostua finantzatzea izanik;
honenbestez, transferentzia arrunt modura erregistratu behar litzateke.

Publizitate eta lehia bidez emandako diru laguntzak

Hainbat diru laguntza arautzen dituzten dekretuek, guztira 16.910 mila euroko
zenbateko osoarekin emandakoak, diruz lagunduko den proiektuaren gehieneko
ehuneko bat finkatzen dute. Honela, bada, emakidan onuradun batetik bestera nabarmen
aldatzen diren ehunekoak ezartzen dira -betiere, dekretuetan ezarritako gehienekori
eutsiz-, espedientean alde horien zergatia justifikatzen ez delarik.
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DIRU LAGUNTZAK Mila €

Zenbatekoa
emana

Diputatu Nagusia

27/04 FD, |.Eransk.: Gipuzkoako kultur ondarea zaharber. eta sendotz. laguntzak............... 2.404
7/04 FD, I.Eranskina: KUltur programaki..............ccooiiiiiioiioi it 745
Giza Baliabideak, Enplegua eta Gizarteratzea

46/04 FD: Giza Ekimenari Laguntzak emateko Plana............cccooooiiiiiiiiiiii 552
31/04 FD, V. Eranskina: Haurtzaro eta gaztaroko udal planei laguntzak ... 356
Gizarte Politika

6/04 FD: gizarte zerbitzuetako gaietan inbertsioari laguntzaki.............c.cccooiiiiiiiiii 8.418

Landa-ingurunearen garapena
Mendi nekazaritzako elkarteekin hitzarmenak ..............cccooiiiiiiii 2.671
Giza eta erakunde harremanak
12/04 FD, Il eta XIll Eranskinak: Kirol gaietan laguntza ekonomikoak..............cccocvviiiinnn. 1.764

Gure ustez, Dekretu Arautzaileetan diruz laguntzeko gehienezko portzentajeak
ezartzeak eta portzentaje desberdinak zein kasutan aplika daitezkeen ez
ezartzeak diru laguntzak behar ez bezala emateko arriskua dauka.
Objektibotasuna bermatu ahal izateko, gure ustez, oinarrietan ezarritako
irizpideak nola erabili diren arrazoitu beharko litzateke emandako diru
laguntzetan.

Guztira 9.949 mila euroko diru laguntzen emakida arautu duten bost dekretu arautzailek
aurrerakinak emateko aukera aurreikusten dute (% 50 eta % 60 bitartean),
aurreikusitako laguntzen onuradunek aurkeztu behar dituzten bermeen zenbatekoa eta
moldea batere zehaztu gabe.

Euskaraz egiten dituzten argitalpenengatik diruz lagundu diren hainbat enpresa eta
elkartetan, emandako diru laguntzaren zenbatekoak deialdiaren oinarri arautzaileetan
ezarritako gehieneko ehunekoa gainditu du, % 70ekoa dena.

Giza baliabide, enplegu eta gizarte politikarako sailetakoak eta erakunde izaerakoak
diren familiei dagozkien hainbat diru laguntza salbuetsi egiten dira urtero betekizun
fiskal eta sozialetatik; ordea, 2004an ez da dagokion foru agindua argitara eman,
betekizun horiek betetzetik salbuesten duena.

Beste batzuk

Hainbat ekintzetarako 13 diru laguntza eman ditu Diputatu Nagusiak, guztira 106 mila
euro egin dutenak (banaka 2 eta 18 mila euro bitartean), publizitate eta lehia
printzipioak saihestuz, laguntzak emateko aurreikusita dauden baldintzetakoren bat bete
behar ez izateari buruzko Diputatu Nagusiaren Kabinete Teknikorako 27/1993 Foru
Dekretua baliatuta. Gure ustez, diru laguntza hauek dagokion deialdi publiko bidez edo
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Diputatuen Kontseiluaren bidez eman behar ziratekeen, aurretik berezitasuna egiaztatu
ondoren, aipatutako dekretuan aurreikusita dagoen bezala. 18 mila euroko diru laguntza
bat, % 100 aurreratzen da eta ez dira diruz lagundutako gastuak justifikatu.

I.5 LANGILERIA

Atal honetan ondoko alderdi hauek azpimarratuko ditugu:

GFAk eman dituen erretiro-sariek 2004 ekitaldian 461 mila euroko gastua izan dute.
GFAren Pertsonalari buruzko Erregelamenduan ezarritakoaren arabera eman dira eta,
Euskal Funtzio Publikoaren Legean hala aurreikusita badago ere, ez daude giza
baliabideak arrazionalizatzeko inongo programatan. GFAren Giza Baliabideei buruzko
Plan Estrategikoa Diputatuen Kontseiluak onartu zuen 1998ko urtarrilaren 7an,
indarrean egongo zena 1999ko abenduaren 31ra arte, urtero adierazi gabeko luzapenak
egitea aurreikusiz. Pertsonaleko Erregelamenduan aurreikusitako erretiro-primak Plan
Estrategikoan aurreikusita daudenak baino txikiagoak dira.

2004an, martxotik uztailera bitartean zerga aitorpenak egiteko erdi mailako 87 teknikari
eta urritik abendura bitarteko kanpainetan laguntzeko beste erdi mailako 20 teknikari
kontratatu ditu GFAk. Langile horiek urtero, programa bakoitzeko, bitarteko
funtzionario gisa kontratatzen dira. Lanpostu horiek ez dira agertzen Lanpostuen
Zerrendan.

Azken ekitaldietan GFA egiten ari den kontratazioak egitura mailako
beharrengatik ote diren aztertu beharko litzateke, eta horren arabera,
Lanpostuen Zerrendan sartu beharko liratekeen ikusi.

GFAren aurrekontuzko plantilak ez ditu behin-behineko langileriarentzat gordetako
lanpostuen banakako ordainsariak zati-banatzen, Fuskal Funtzio Publikoaren Legearen
21. artikuluan agintzen den moduan.

Suhiltzaileen jai egun eta gaueko lanaren plusak nominan kontzeptu finko modura
ordaintzen dira, lan baldintzen Erabakia izenpetzearekin egindako kalkulua abiaburu
hartuta. Kontzeptu aldakorra dela aintzat hartuta, egiaz egindako lanaren arabera
ordaindu behar litzateke.

1.6  ONDAREA

2003an Zubietako Garraio Zentroan 2.584 mila euroan egindako orubeen salmentatik,
1.292 mila euro baizik ez dira kobratu eta kobratzeko dago gainerako % 50a, harik eta
eskriturak ematen diren arte, izan ere, ez dira egiterik izan lursailak ez daudelako
GFAren izenean erregistratuak jabetza erregistroan.

Zuzendu egin behar da egoera hau kobrantza arindu ahal izateko.
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1.7 ULIAZPI ERAKUNDE AUTONOMOA

Erakunde autonomo honi dagokionez, honako alderdi hauek azpimarratu behar ditugu:

1.8

Laguntza emateko zentro batean guztira 75 mila euro egin duten bi obra gauzatu dira,
dagokion administrazioko kontratazio espedientea bideratu gabe, publizitate eta lehia
printzipioak urratu dituela.

Zuzenean kontratatu da laguntza emateko zerbitzu medikuak egitea, ekitaldian 33 mila
euroko gastua eragin dutenak; ordea, gastuaren homogeneitatea aintzat hartuta,
dagokion kontratazio espedientea izapidetu behar zatekeen.

Elikagaien hornigaiak (hiru egoitzetxeentzat produktu mota ezberdinen erosketa guztiak
barne hartzen dituztenak), 2004ko urtealdian 312 mila euroko gastua eragin dute eta
zuzenean kontratatu dira.

Produktuen homogeneotasuna eta multzoka kontratatzeko aukera aztertzeko
gomendatzen dugu

IZFE, SA SOZIETATE PUBLIKOA

Sozietate honekin lotuta alderdi hauek azpimarratu behar ditugu:

Sozietatearen Zuzendari-Kudeatzailea 1996ko urtean goi zuzendaritzako moldepean
kontratatu zuten (1382/1985 EDn aurreikusitakoa); bertan eta kontratua eteteko
kasurako, kalteordaina jasotzeko eskubidea aitortu zitzaion, lan egindako urte bakoitzeko
hilabete bat ordainduz, gehienera 12 hilabeteko mugarekin. Ordea, GFAko karguen
lanuzte egoerarako finkatutako kalteordaina hilabete batekoa da, gehi 38tik 12
hilabeterako aldian hilabeteko soldataren %40ko aldi-bateko prestazioa (segun eta
lanpostuan zenbat denboran aritu den), baldin eta langabezian badago.

GFAk mugatu egin beharko lituzke goi zuzendaritzako kontratuen baldintza
orokorrak eta kalte-ordainen klausulak, Administrazioko goi karguentzat
finkatutako zenbatekoekin bat eginez.

1.9 BIDEGI, SA SOZIETATE PUBLIKOA

Sozietate honekin lotuta alderdi hauek azpimarratu behar ditugu:

Guztira 6.872 mila euroan esleitutako lau laguntza teknikotan eskarmentua eskatu da
esku-hartzeko betekizun modura eta gero, esleipen irizpide modura balioztatu da berriz
ere.

Bi obra kontratutan eta laguntza teknikoa emateko seitan, hurrenez hurren, guztira
206.707 eta 9.745 mila euroko zenbateko osoarekin esleitutakoetan, esleipenak ez dira
dagozkion aldizkari ofizialetan argitara eman.



Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

— 14.867 mila euroko zenbatekoarekin esleitutako obra espediente batean eta guztira 7.879
mila euroan esleitutako laguntza teknikoa emateko bostetan, eskaintzak aurkezteko
epeak zuzentarau komunitarioetan eta APKLTBn finkatutakoak baino txikiagoak dira.

— Aztertutako kontratu guztietan, guztira 216.715 mila euroko esleipen zenbatekoa egiten
dutenetan, esleipen irizpide modura kontratisten kaudimen edo eskarmentuari buruzko
alderdiak oker erabili dira.

— 191.840 mila euroko zenbatekoarekin esleitutako obra espediente batean eta guztira
8.252 mila euroan esleitutako laguntza teknikoa emateko seitan, ez da ageri zerga
obligazioak bete direlako eta Gizarte Segurantzarekiko eguneratua dagoelako
dokumentazioa.

— Ondotik adierazitako gastuak zuzenean kontratatu dira hornitzaile berarekin, lehia
printzipioa betearazteko eskaintzak egiteko eskaria bideratu behar zatekeenean:
altzarien hornidura (19 mila euro), jarduketen laguntza teknikoa (25 mila euro).

— Kontratista berarekin guztira 93 mila euroko zenbatekoan konponketa lanen
kontzeptuan obra txikiak egin dira. Aurreikus ezin daitezkeen konponketak izaki, baina
kontratazio espediente bati lotutako guztizko kopuru bat eragin dezaketenez gero,
mantenurako lehiaketa izapidetu behar litzatekeela uste dugu, banakako prezioak
ezarriz.

— Sozietatearen Zuzendari nagusia eta honen aholkulari bat 2004ko urtean goi
zuzendaritzako moldepean kontratatu zituzten (1382/1985 EDn aurreikusitakoa); bertan
eta kontratua eteteko kasurako, kalte-ordaina jasotzeko eskubidea aitortu zitzaion, lan
egindako urte bakoitzeko hilabete bat ordainduz, gehienera 12 hilabeteko mugarekin. "
Ordea, GFAko karguen lanuzte egoerarako finkatutako kalte-ordaina hilabete batekoa
da, gehi 3tik 12 hilabeterako aldian hilabeteko soldataren %40ko aldi-bateko prestazioa
(segun eta lanpostuan zenbat urtean aritu den), baldin eta langabezian badago.

GFAk mugatu egin beharko lituzke goi zuzendaritzako kontratuen baldintza
orokorrak eta kalte-ordainen klausulak, Administrazioko goi karguentzat
finkatutako zenbatekoekin bat etorriz.

11.L10 ETORLUR GIPUZKOAKO LURRA, SA
Sozietate honekin lotuta alderdi hau azpimarratu behar dugu:

— Errazu poligonoko obraren azken garbiketa kontratua, ekitaldian 21 mila euroko gastua
izan duena, publizitate, lehia eta objektibotasun printzipioak gorde gabe esleitu zen.
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lll. FINANTZAREN ANALISIA

Gipuzkoako Foru Aldundiaren Kontuetatik eratortzen diren finantza magnitude nagusiak
honako hauek dira:

.1 AURREKONTUAREN EMAITZA

Mila €

Aldaketa

2001 2002 2003 2004  2004/2003

Sarrera arruntak 2.730.629  2.908.250  3.102.659  3.304.097 % 6,5
[tunpeko zergak ..........ccccoovvviiiiiiii 2.690.202  2.863.856  3.057.038  3.253.819
[tundu gabeko zergak...........ccoocoiiiiiiiiii 13.637 12.910 13.712 14.464
Transferentzia arruntak...........cccoocooiiiiiiiiiinnnn 20.223 23.616 26.412 31.302
Ondare Sarrerak..........ccoooeiviioiiiiiiii e 6.567 7.868 5.497 4512

Erakunde konpromisoak 2.268.664  2.410.028  2.555.196  2.734.713 % 7,0
Estatuari Kupoa .........ccooovvvioiiiiiiiiccecee 341.145 313.539 340.492 373.709
Eusko Jaurlaritzari ekarpena..........cccoooeoiiinnn. 1.670.794  1.814.843 1.901.138  2.041.229
Erakundearteko fondoak ............ccooveiiiiiiiiinn. (3.825) 830 5.703 723
Udalei ekarpenaki...........ccoovviiiiiiiiiiicee 257.407 277.414 303.909 314.116
Batzar NagusiaK..........c.occooviiiioiiiiiieieceee 3.143 3.402 3.954 4.936

Sarrera arrunt garbiak 461.965 498.222 547.463 569.384 % 3,8

Gastu arruntak (243.665) (267.855) (300.417) (306.041) % 1,4
Langile gastuak ...........cccooviiiiii (66.334) (69.479) (75.077) (79.950)
Ondasun arrunten erosketa eta zerbitzuak .......... (44.065) (49.316) (58.186) (60.118)
Finantza gastuak: ...........ccoocooviiiiiiiie e (16.975) (14.683) (14.097) (8.991)
Transferentzia arruntak..........c..ccoooeeiiiiiieie (116.291) (134.377) (153.057) (156.982)

ERAGIKETA ARRUNTEN EMAITZA (1) 218.300 230.367 247.046 263.343 % 6,6

KAPITAL ERAGIKETAK (2) (158.052) (216.544) (247.152) (248.365) % 0,5
Inbertsio errealen besterentzea............cccccoooe 6.846 8.528 1.886 1.932
Kapital transferentziek eragindako sarrerak ......... 49.820 40.520 52.325 45.632
Inbertsio errealetan gastua ...........coocoeiieiiiiin (185.142) (225.266) (244.433) (242.484)
Kapital transferentziek eragindako sarrerak ......... (29.576) (40.326) (56.930) (53.445)
FINANTZA ERAGIKETEN SALDOA (3) 36.374 (8.892) (7.712) (80.811)
Finantza aktiboen aldaketa garbia ...................... (781) (4.269) (3.089) (4.067)
Finantza pasiboen aldaketa garbia....................... 37.155 (4.623) (4.623) (76.744)
AURREKONTUAREN EMAITZA (1+2+3) 96.622 4.931 (7.818) (65.833)
Aurreko urtealdietako emaitza (4) (1.041) (5.228) (2.089) 1)

URTEALDIAREN AURREKONTU SALDOA (1+2+3+4) 95.581 (297) (9.907) (65.844)
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EMAITZA ARRUNTA

— Emaitza arrunta 2004ko urtealdian % 6,6 gehitu da, sarrera arrunt propioek % 3,8 gora
egin izanaren ondorioz, gastu arrunten % 1,4ko igoaldiaren aldean.

— Sarrera arruntak % 6,5 gehitu dira eta erakunde konpromisoak, berriz, % 7. Ondoren,
azken hiru ekitaldietan erakunde konpromisoek eta itunpeko zergen dirubilketak izan
duen bilakaeraren analisia egingo dugu, GFAren (sarrera arrunten % 98,5) eta erakunde
konpromisoen finantzaketa iturri nagusi dena:

Mila €

2001 2002 2003 2004

DIRUBILKETA 2.690.202 2.863.856 3.057.038 3.253.819
Estatuari KUPOa@ ........covviiiiiiiiicccee s 307.334 324.844 351.175 371.539
Dirubilketaren g/% %11,4 %11,3 %11,5 %11,4
Eusko Jaurlaritzari ekarpena ..........ccoocooiiiiiiiiiii 1.666.969 1.815.673 1.906.841 2.043.214
Dirubilketaren g/% %62,0 %63,4 %62,4 %62,8
Udalen partaidetza tributuetan................ccooociiiiin. 257.407 277.414 303.909 314.116
Dirubilketaren g/% %9,6 %9,7 %9,9 %9,7
ERAKUNDE KONPROMISOAK 2.231.710 2.417.932 2.561.925 2.728.869
Dirubilketaren g/% %83,0 %84,4 %83,8 %83,9

— Gastu arruntean azpimarratzekoa da langile gastuek % 6,5 egin dutela gora eta finantza
gastuek, berriz, % 36,2 behera.

KAPITALEZKO ERAGIKETAK

2004ko urtean exekutatutako inbertsio garbiko eragiketak % 0,5 gehitu dira aurreko
urtealdiarekiko, ekitaldiko eragiketa arrunten emaitzarekin finantzatu direlarik.
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.2 BESTELAKO FINANTZA MAGNITUDEAK

Mila €
2001 2002 2003 2004
DIRUZAINTZA GERAKINA(*) 166.733 160.361 149.416 87.908
Diruzaintza eta finantza inbertsioak ............cccoccooiiiiinnns 38.940 156.552 56.973 50.460
Aurrekontuko zordunak ..........ccccoeiiiiiii 24.366 21.092 6.183 12.693
Aurrekontuz kanpoko zordunak ... 203.145 110.315 229.324 189.032
Aurrekontuko hartzekodunak............ccooveriiiiiincnine. (72.240) (75.967) (91.024) (137.624)
Aurrekontuz kanpoko hartzekodunak .............ccccccoeeinin. (33.380) (56.870) (56.230) (35.179)
Zerga zordunak, hornikuntzetatik garbi 5.902 5.239 4.190 8.526
ZORPETZEA: ERABILITAKO MAILEGUAK 209.290 199.258 194.636 117.891
Aurrekontu zorra epe laburrera ... 4.622 4.622 76.743 4.622
Aurrekontu zorra epe UZera..........ccooeeeiieiiiiiiiceeee 204.668 194.636 117.892 113.269
ERABILI GABEKO MAILEGUAK 199.542 204.950 204.950 204.950

(*)  Diruzaintza Gerakina ez dator bat GFAk Kontu Orokorretan aurkeztutakoarekin, ez baititugu aintzat hartu erabili gabeko
maileguen saldoak, GFAk barne hartzen dituenak. Bestetik, GFAk aurrekontuan erregistratu ez dituen
kaudimengabezietarako zuzkiduretatik garbi dauden zerga zordunak barne hartu ditugu.

DIRUZAINTZA GAINDIKINA ETA ZORPETZEA

2005eko maiatzaren 3an Diputatuen Kontseiluak oniritzi du 2005eko aurrekontuari 2004ko
kreditu gaindikinak txertatzea, guztira 220.794 mila euroko zenbatekoarekin; akordioak
agintzen du txertaketa ia osorik Diruzaintza Gaindikinarekin finantzatuko dela, 135.109 mila
euroko zenbatekoan.

Aurreko taulatik ondoriozta daitekeenez, 2004ko ekitaldiaren itxieran Diruzaintzako
Gaindikina 87.908 mila eurokoa zenez, gaindikinen txertaketaren zati bat erabili gabeko
maileguen bitartez finantzatu zen, guztira 47.201 mila euro.

Azken urtealdietan zorpetzearen bilakaera, erabilitako maileguak, oso ona izan da. Honela,
bada, "zorpetze/emaitza arrunta" ratioa 2001eko urtean % 96 izatetik 2004ko urtean % 45
izatera aldatu da.

Diruzaintza Gaindikin handia eta zorpetzea txikia, batik bat egiazko inbertsioen exekuzio
txikiak —% 71- eta kapital transferentzienak -% 59- eragin dute.
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IV. KIROLGI FUNDAZIOA

Kirolgi Fundazioa GFAk eskritura publiko bitartez sortu zuen 1998ko uztailaren Zan.
Helburua Gipuzkoako kirola sustatu eta garatzea da, lehentasunezko arreta eskainiaz
errendimenduko kirolari, bereziki babesletza publiko eta pribatuak erakarriz.

Fundazioaren estatutuen arabera, Patronatua presidenteak, lau bokalek eta idazkari batek
osatzen dute, guztiak GFAri dagozkionak.

2002ko urtetik aurrera, Kirolgi Fundazioaren errektoretza patronatuak erakundearen
ekitaldi ekonomikoa urriaren 1 eta hurrengo urteko irailaren 30 bitarteko aldian ezartzeko
erabakia hartu zuen. Ondotik, 2004-10-1etik 2005-09-30era bitarteko aldiko urteko kontuak
azalduko ditugu:

Egoeraren Balantzeak 2005eko irailaren 30ean Mila €
05.12.31
IOIGETUA: L.t -
ZOTAUNAK ..o 315
DiFUZAINTZA ..o 529
Aldizkakotzeagatiko doiketak aurreratutako gastuak....................... 433
AKTIBOA 1.277
Berezko FONAO@K.........oouiiiiiiiic e 299
Hartzekodunak, epe laburrera ... 121
Aldizkakotzeagatiko doiketak Aurreratutako sarrerak ....................... 857
PASIBOA 1.277
2004/2005¢eko ekitaldiaren Galdu-Irabazien kontuak Mila €
2005
GFAren transferentziek eragindako sarrerak ............ccccociiiiiiiiin. 1.377
Babesleen transferentzia arruntaki...........cccoocviiiiiiiiii 1.462
Diru-sarrera finantzarioak ..............cccccoeiiiiiiiiiiiii 11
DIRU-SARRERAK: 2.850
LagUNTZAK .o 2.086
klubei laguntzak .........ccoooiiiii 1.878
Banakako laguntzak...........oocooiiiii 110
Errendimenduko klubei suspergarriak..............ccoocooiiiiii 58
Europako lehiaketak ... 31
lkasketa bekak ..o 9
Publizitate gastuak ... 487
Zerbitzu profesionalak Kudeaketa..............ccooevoviioiiiiiiiiicece 93
Babesletza kontratuak .........cccooiiiiiiii 85
EHU- Babes teknikoa emateko proiektua.........ccoooooiiiiiiiiiiiiii 50
Aholkularitza Juridikoa...........oociiiiii i 4
Bestelako gastuak .............cccooiiiiiiiiiii 27
GASTUAK 2.832

EKITALDIAREN EMAITZA 18
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Fundazioak emandako laguntzak

Kirolgi Fundazioak emandako laguntzen barruan honako alderdi hauek azpimarratu nahi
ditugu:

— Lerro nagusia eta Fundazioaren helburu oinarrizkoa dena, guztira 1.878 mila euroan
hogeita hamasei klub eta erakunderi emandako laguntzek osatzen dute. Laguntza hauek
Fundazioaren Patronatuak onesten ditu lider diren ekipoak babesteko irizpide batzuen
arabera, aldez aurretik GFAk eta dagozkin Federazioak adostutakoak.

Laguntzaren zenbatekoa —101 mila euro eta 368 mila euro bitartekoa dena- er