Gorlizko Udala
Ayuntamiento de Goérliz

2002

m

Fuskal Epaitegia

Tribunal Vasco

de Cuentas Miblicas




Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

AURKIBIDEA/INDICE
SARRERA ..
T | N 74 1 N PR PRPRE 5
LT Udala oo 5

[.1.1 Legea betetzeari buruzko iritzia ...............cccooee 5

[.1.2 Urteko kontuei buruzko iritzia............cc..ccooeeenin 6
1.2 Gorlizko KUtUr EIX@a ... ...ooiiiiiieiiciee e 7

1.2.1 Legea betetzeari buruzko iritzia ..............ccccooee 7

1.2.2 Urteko kontuei buruzko iritzia............ccc.cooeeenin. 7
ll.  KUDEAKETAREN ALDERDIAK ETA GOMENDIOAK .....cccoovviiiiiiiiiinnn, 8
. FINANTZAREN ANALISIA.....ooo e 11
V. URTEKO KONTUAK ... e 13
ERANSKINAK ..ttt ettt e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e e e e e eennsnnnan 38
INTRODUGCCION .....ceieeeeceecteeeeeeeeete sttt s sresee st s eneseeseenes 21
@ 11N N TR 22
LT AYUNTAMIENTO . ..eiiiiiiii e 22

[.1.1 Opinién sobre el cumplimiento de la legalidad....22

[.1.2 Opinién sobre las cuentas anuales ...................... 23
1.2 Gorlizeko KUtUr ETX€a .........covvviiiiiiiiiiecieeeee e 24

[.2.1 Opinién sobre el cumplimiento de la legalidad....24

[.2.2 Opinién sobre las cuentas anuales ...................... 24
Il.  ASPECTOS DE GESTION Y RECOMENDACIONES........c.covivenn. 25
. ANALISIS FINANCIERO ... 28

V. CUENTAS ANUALES ... 30



Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

ANEXOS . e
AT ASPECLOS GENETAIES .. ... 38
A2 Presupuesto y modifiCaciones ..........ccooiiiiioiiiiii i 38
A.3 Impuestos, tasas y precios PUBLICOS ..........ccceveiiiiiiiiii e 40
A.4 Ingresos por transferencias y SUDVENCIONES ..........cc.eeevveeiiiiieiiiiiiiee 41
A5 INgresos PatrimONIalEs .......cuiiiiiiiiiee e 42
A.6 Ingresos por enajenacion de INVEISIONES ........c.eevvveiiiuieeiieeeiee e 42
A7 Gastos de PersONaAl.......ccc.oiiiiiiiii e 43
A.8 Compras de bienes corrientes y ServiCios.........cccoooviiiiiiiiiiieiie e 44
A.9 Transferencias y subvenciones corrientes concedidas .............c...coceeeennn.. 45
A.10 Inversiones reales e inmovilizado material e inmaterial ..............cccooee. 46
AT ENAeUdaMIENTO ... 47
A.12 Deudores PresUpPUESTATIOS. .. ......iieeee e e 47
A.13 Conciliacion resultado presupuestario y patrimonial.............cc..cooeeeenn.n. 48
A.14 Deudores y acreedores extrapresupuestarios............coceeeeeeeeiieaniieaneenns 49
ALTS TESOTEITA ...t 50
A.16 Clasificacion funcional del gasto .........ccccooviiiiiiiiiiiccceeeeeee e 50
A.17 Analisis de CoNtrataCion ..........oouiiiiiiiii e 51
A.18 Informacion adicional ........cuveiiiiiie 53

Vitoria-Gasteiz, 2004ko irailaren 29an
Vitoria-Gasteiz, 29 de septiembre de 2004



Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

SARRERA

Gorlizko Udalaren Kontu Orokorrari eta ekonomia-finantzazko jarduerari buruzko 2002ko
urtealdiko txosten hau Herri-Kontuen Euskal Epaitegiaren 1/1988 Legeari jarraiki mamitu
dugu eta Epaitegi honen 2003ko ekaina-2004ko maiatza aldirako Urteko Lan Programan
barne hartua dago. Txosten honek honako alderdiok besarkatzen ditu:

Legezkoak: Honako aurrekontuaren atal hauetan ezargarria den arautegia bete izana:
aurrekontua, zorpidetza eta finantza eragiketak, langileria, obren kontratazioa, ondasun
eta zerbitzuak, dirulaguntzen emakida eta zuzenbide publikoko sarrerak.

Kontularitzakoak: Kontu Orokorra ezargarriak diren kontularitzako printzipioen arabera
mamitu den aztertuko dugu.

Lanaren zabalak ez du gastuaren eraginkortasun eta zuhurtasunari buruzko azterlanik
besarkatzen. Nolanahi ere, azaleratutako hutsak “Kudeaketaren alderdiak eta
Gomendioak” idazpuruan xehetasunez jasoko ditugu.

Udalaren egoera ekonomikoaren finantza analisia.

Gorlizko Udalak 4.573 biztanle ditu 2002ko urtarrilaren leko erroldaren arabera; bere

egituran udalaz gain udal erakunde autonomo bat ere barne hartzen du, “Gorlizko Kultur
Etxea”, fiskalizazio honen xede ere izan dena.

Udalerriak Bilbo Handiko Uren Partzuergoan eta Uribe-Kostako Mankomunitatean parte

hartzen du.
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l. IRITZIA

1.1

1.1.

UDALA
1 LEGEA BETETZEARI BURUZKO IRITZIA

123 mila euroko gastuak egin dira aurrekontu izendapenik gabe, kredituz hornitzen
zituzten aurrekontu aldaketen espedienteak gastua egin eta gero oniritzi baitzituzten.

Udalaren Lanpostu Zerrendak ez du lanpostu bakoitzarentzat finkatutako destino
osagarriaren legezko maila jasotzen, baizik eta Udalak oniritzitako ordainsari mailak;
hauek, Euskal Administrazio Publikoetako funtzionarioen Ordainsariei buruzko 343/1992
Dekretuak finkatutakoaz bestelako sailkapenari dagozkio.

Udalaren aldi baterako kontratazioa egiteko prozedurak ez ditu betetzen langileen
kontratazioetan buru egin behar duten publizitate, berdintasun, merezimendu eta
gaitasun prinzipioak, izan ere, ez baitago jasota zein irizpide erabili den Udalaren iragarki
oholean argitara emandako iragarki bati erantzunez, eskaria egin duten izangaiak
laneratzeko bideratutako lan poltsako izangaiak hautatzeko.

Ez da existitzen Garbiketa eta Zabor Bilketa zerbitzuaren kontratua euskarrituko duen
espedientea, urtealdian 72 mila euroko gastua eragin duena.

Laguntza teknikoa emateko 5 kontraturen eta obretako 2 kontraturen esleipena, 316
mila eurokoak, zuzeneko esleipen bitartez egin dira, Administrazio Publikoetako
Kontratuen Legearen Testu Bateratuari buruzko (aurrerantzean, APKLTB) 2/2000
LEDen 11. artikuluan finkatutako publizitate eta lehia printzipioak gorde gabe (ikus
A1T).

Epaitegi honen ustetan, aurreko idatz-zatietan adierazitakoa salbu, Gorlizko udalaren
udal administrazioak zuzentasunez bete du 2002ko urtealdian bertako ekonomia-
finantza jarduera arautzen duen lege arautegia.
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1.1.2 URTEKO KONTUEI BURUZKO IRITZIA
Aurrekontuaren likidazioa

— Ondoko eragiketa hauek zuzen erregistratzeak gastu orokorretarako diruzaintza gerakina
2002ko abenduaren 31n 17 mila eurotan murriztuko luke:

Mila euro
KONTZEPTUA ERANSKINA KOPURUA
IBI eta IAEtik kobratzeko dagoen saldoa, erregistratu gabea ................... A3 169
Ur Partzuergoaren likidazioak, erregistratu gabeak .............cccccooiiiin A3 225
Gizarte Segurantzaren 2002ko abenduko gastuak, erregistratu gabeak ... A7 (22)
6. kapituluko gastuak, 2003an erregistratuak eta 2002an zorpidetuak .... A10 (307)
Udalkutxa 2002ko likidazio negatiboa ..............cccoooevviiiiiiiiii, A4 (82)
GUZTIRA (17)

Ondare kontabilitatea

— Udalak ez du inongo gasturik erregistratzen ibligetu material eta ezmateriala
amortizatzeko kontzeptuarekin.

— 2002ko abenduaren 31n itxitako egoera balantzea eta 2002ko urtealdiko galdu-irabazien
kontua eragiten duten zuzenketak honako hauek dira:

Mila euro

FONDO

KONTZEPTUA ERANSK. AKTIBOA  PASIBOA PROPIOAK
IBI eta IAEtik kobratzeko dagoen saldoa, erregistratu gabea........... A3 169 - 169
Ur Partzuergoaren likidazioak, erregistratu gabeak ........................ A3 254 29 225
Gizarte Segurantzaren 2002ko abend. gastuak, erregis. gabe........ A7 - 22 (22)
6. kapit. gastuak, 2003an erregistr. eta 2002an zorpidetuak ......... A10 307 307 -
Emaitzetan erregistratu gabeko kapital dirulaguntzak.................... Ad - (1.909) 1.909
Udalkutxa 2002ko likidazio negatiboa................cc.cccccooiiiinnn... A4 82 (82)
GUZTIRA 730 (1.469) 2.199

Epaitegi honen ustez, aurreko paragrafoetan azaldu ditugun salbuespenak alde
batera utzita, Gorlizko Udalaren udal administrazioaren Kontu Orokorrak egoki
erakusten ditu 2002 urtealdiko ekonomia jardueraren alderdi nagusi guztiak,
ondarearen irudi zehatza eta 2002ko abenduaren 31ko finantza egoera, eta bai
eragiketen emaitzak ere; eta guztia dator bat udal administrazioen kontabilitate
printzipio eta arauekin.
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.2 GORLIZKO KULTUR ETXEA
.2.1 LEGEA BETETZEARI BURUZKO IRITZIA

Gorlizko Kultur Etxearen Lanpostu Zerrendak ez du lanpostu bakoitzarentzat
finkatutako destino osagarriaren legezko maila jasotzen, baizik eta Udalak oniritzitako
ordainsari mailak; hauek, Euskal Administrazio Publikoetako funtzionarioen Ordainsariei
buruzko 343/1992 Dekretuak finkatutakoaz bestelako sailkapenari dagozkio.

2002an aldi baterako kontratatutako 4 langileren hautaketarako erabilitako irizpide
objektibo ezaren ondorioz, ezin egiaztatu izan dugu prozedura hauetan berdintasun,
merezimendu eta gaitasun prinzipioak gorde diren EFPLren 25.1 art.).

Epaitegi honen ustetan, aurreko paragrafoetan azaldutako ez betetzeak alde batera,
Gorlizko Kultur Etxea erakunde autonomoak zuzentasunez bete du 2002ko urtealdian
bertako ekonomia-finantza jarduera arautzen duen lege arautegia.

.2.2 URTEKO KONTUEI BURUZKO IRITZIA

Epaitegi honen ustez, aurreko paragrafoetan azaldu ditugun salbuespenak alde batera
utzita, Gorlizko Kultur Etxearen udal administrazioaren Kontu Orokorrak egoki
erakusten ditu 2002 urtealdiko ekonomia jardueraren alderdi nagusi guztiak, ondarearen
irudi zehatza eta 2002ko abenduaren 31ko finantza egoera, eta bai eragiketen emaitzak
ere; eta guztia dator bat udal administrazioen kontabilitate printzipio eta arauekin.
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Il. KUDEAKETAREN ALDERDIAK ETA GOMENDIOAK
.1 KONTRATAZIOA

Udalaren administrazio kontratazioa aztertu dugu eta iritziaren atalean adierazitako ez
betetzeez gain, honako alderdi hauek azpimarratu behar ditugu (ikus A.17):

768 mila eurotan esleitutako =zazpi obra espedientetan, Administrazio Klausula
Partikularren Pleguek esleipen irizpide modura enpresariaren kaudimenari buruzko
alderdiak besarkatzen dituzte (antzeko lantean esperientzia eta baliabide material zein
gizazkoak), onarpen atalean aintzat hartu behar ziratekeenak (APKLTBren 17. art.).

APKLTBKk onartzen du enpresak hautatzeko aurretiazko fase bat ezartzeko
aukera, horien gaitasunari dagozkion irizpideak oinarri hartuta, baina ez.
prozedura irekian. Esleipena egiterakoan, lehiatzaileek aurkeztutako
proposamenak soilik baloratu behar dira.

Hiru obra espedientetan, 289 mila eurotan esleitutakoak, ez dago idazkari-artekariaren
txostenik (APKLTBren 11. art.).

Bederatzi obras espedientetan, 884 mila euroko zenbatekoarekin esleitutakoak, ez dago
aurretiazko birplanteaketa aktarik (APKLTBren 129. art.) eta horietako zortzitan, 743
mila euroko zenbatekoarekin esleitutakoak, ezta birplanteaketa egiaztatzeko akta ere
(APKLTBren 142. art.).

Obra espediente batean, 60 mila euroko zenbatekoarekin premiazko prozedura bidez
esleitutakoan, ez dago behar bezain arrazoitua premiazko izaera izatea (APKLTBren 71.
art.).

177 mila euroko zenbatekoarekin esleitutako bi obra espedientetan, ez dago kontraturik
(APKLTBren 54. art.), ezta behin-betiko bermerik ere (APKLTBren 36. art.).

Zazpi obra espedientetan, 683 mila euroko zenbatekoarekin esleitutakoetan, exekuzio
epeak urratu dira, luzapenak gauzatu gabe, eta zigorrik ezarri gabe (APKLTBren 95.
art.).

Bost obra espedientetan, 616 mila eurotan esleitutakoetan, ez dago harrera aktarik
(APKLTBren 147. art.).

Hiru obra espedientetan, 322 mila eurotan esleitu direnak, ez da ageri bermea itzuli
denik (APKLTBren 147. art.).
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Hiru obra espedientetan, 302 mila eurotan esleitu direnak, ez da ageri bermea itzuli
denik (APKLTBren 147. art.).

Lursailak erosteko espediente batean, 217 mila eurotan esleitutakoetan, ez da ageri
onartutako erosketa prezioen txosten tekniko justifikagarririk (1.372/1986 EDren 11.
art., Toki Entitateen Ondasunen Erregelamendua).

.2 LANGILERIA

Udalaren langile gastuak aztertu ondoren, honako hauek azpimarratu nahi ditugu:

Gorlizko Udalaren LZk honako huts hauek erakutsi ditu:

— Lan kontratupeko langile finkoei zortzi lanpostu gordetzea, dituzten ezaugarriengatik
funtzionarioentzat gorde behar ziratekeenak (FKuskal Funtzio Publikoaren 6/1989
Legearen 19. art., aurrerantzean EFPL).

— Ez ditu jasotzen langile funtzionarioen eskala eta subeskalarako atxikipena, lan
kontratupeko lan maila, ezta funtzionarioentzat gordetako lanpostuak hornitzeko
sistema ere (EFPLren 15. art.).

2002ko urtealdian zehar, Gorlizko Udalean eta Gorlizko Kultur Etxean, hurrenez hurren,
16 eta 1 mila euroko ekarpenak egin dituzte bertako langileen pentsio sistema baterako,
8/87 Legearen Azken Xedapen Bigarrenean xedatutakoaren babesean, Aseguru
Pribatuaren Antolamenduari buruzko 30/95 Legeak aldatutakoa. Aldaketa hori Euskal
Herriko Auzitegi Nagusiak bideratutako konstituziokontrakotasun auzia ebatzi zain dago.

Kide anitzeko organoetara joateagatik udalkideei ordainsariak ordaintzea, 2002ko
urtealdian 75 mila euroko zenbatekoa egin duena (ikus A.8 eranskina), egiaz joan izana
egiaztatu gabe egiten da (ROFen 13.6 art.). Udalak ez ditu ordainsari hauek Foru
Ogasunaren aurrean aitortzen.

2002ko urtealdian zehar, hamabi langilek berariazko osagarri eta ekoizpen osagarri
kontzeptupean, hurrenez hurren, 22 eta 6 mila euro kobratu dituzte, LZren ordainsari
mailaren arabera, dagozkien ordainsariak gaindituz. Ez da ageri organo eskumendunak
oniritzi izana, ezta, ekoizpen osagarriaren kasuan, langileen ordezkaritza organoaren
aurretiazko txostena ere (EFPLren 79.1 art.).
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Idazkari-artekariaren lanpostua hirugarren mailakoa da, 5.001 biztanle baino gutxiago
eta 500 milioi pezetako aurrekontua duten udalei dagokiena; 2001 eta 2002an, ordea, bai
aurrekontuak, bai exekuzioak 500 milioi pezeta gainditu dituzte (3.005 mila euro).

Bigarren mailako idazkaritza eta artekaritza lanpostuak sortu behar lirateke,
Estatu mailan jarduteko Gaitasuna duten Funtzionarioentzat gordetako
Lanpostuak Betetzeko 1732/1994 EDren 2. artikuluan finkatutako arauei
jarraiki.

.3 AURREKONTUA ETA KONTABILITATEA

Udalaren Osokoak hasiera batean 2002ko aurrekontua 2002ko otsailaren 12an oniritzi
zuen. Kontu Orokorra, Osokoak 2003ko azaroaren 20an oniritzi zuen. Kasu bietan
legediak agintzen dituen epeak urratu dira (hurrenez hurren, abenduaren 31 eta
urriaren la baino lehenago, Toki Ogasunak arautzen dituen 39/1988 Legearen arabera).

Udalkutxaren 2001eko urteko behin-betiko likidazioa, 75 mila eurokoa Bizkaiko Foru
Aldundiaren alde, “Finantza pasiboen aldaketa” gastuen 9. kapituluan erregistratu da,
duen izaeraren arabera sarrera txiki modura erregistratu behar zatekeenean sarreren 4.
kapituluan, “Transferentzia eta dirulaguntza arruntak”.

Hasiera batean onartutako gastuen aurrekontuaren 4. kapituluak 39 eta 95 mila euro
zuzkitzen ditu, hurrenez hurren, kultur jarduera eta ospakizunetarako. Kontzeptu hauen
izenean egindako gastuak “Ondasun arrunt eta zerbitzuen erosketa” 2. kapituluan
kontuetaratzen dira.
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lll. FINANTZAREN ANALISIA

Ondorengo koadroan zehatz azalduko dugu azken hiru urtealdietan zein izan diren emaitza
arruntak, inbertsio garbiko eragiketak, diruzaintzako soberakinak eta zorpetzea eta zein
bilakaera izan duten ere bai, eta magnitude horiek biztanle bakoitzaren arabera emango
ditugu; horretarako, EAEko eta Bizkaiko Lurralde Historikoko 1000 eta 5000 biztanle arteko
udalen batez bestekoarekin alderatuko ditugu datuak.

FINANTZA AZTERKETA
Biztanleko euro
Milana euro 2002 urtealdia 2001 urtealdia

2000(*) 2001(*) 2002 GORLIZ BIZKAIA EAE
Zergak, zuzen. eta zehark., tasak eta prez. .......... 1.444 1.556 2.116 463 455 446
Transferentziak eta diru laguntza arruntak........... 1.768 1.657 1.706 373 505 470
Ondare bidezko sarreraki............ccoccoociiiiiiinn. 38 133 136 30 60 40
Sarrera arruntak guztira 3.250 3.346 3.958 866 1.020 956
Pertsonal gastuak ............cccooeiiiiiiiiiiiiece (1.119)  (1.366) (1.407) (308) (232) (227)
Ondasun arruntak eta zerbitzuak erostea............. (785) (831) (995) (217) (299) (299)
Transferentzia arruntak...........ccoovooviiiiieiiicinnnn (356) (442) (502) (110) (92) (94)
Finantza gastuak ............ccoocoiiiiiiiii (14) (13) (4) (1) (5) (8)
Gastu arruntak guztira (2.274) (2.652) (2.908) (636) (628) (628)
ERAGIKETA ARRUNTEN EMAITZA 976 694 1.050 230 392 328
Inbertsioak besterentzeagatiko sarrerak................ 167 333 561 123 44 36
Kapitaleko diru laguntzengatiko sarrerak.............. 188 74 243 53 106 133
Inbertsio erreal eta kapital transf.engatiko gast. ... (510)  (1.157) (1.749) (382) (381) (398)
KAPITALEKO ERAGIKETEN EMAITZA (155) (750) (945) (206) (231) (229)
Aktibo eta pasiboen aldak. erag. sarrerak ............ - - - - 13 34
Aktibo eta pas. finantz.en aldak. erag. gast.. ....... (129) (135) (155) (34) (22) (32)
FINANTZA ERAGIKETEN EMAITZA (129) (135) (155) (34) 9) 2
URTEALDIKO EMAITZA 692 (191) (50) (10) 152 101
DIRUZAINTZAKO SOBERAKINA 12.31-N 1.426 1.239 1.202 263 541 397
ZORPETZEA 12.31-N (**) 210 84 13 3 83 160

(*) HKEEK fiskalizatu gabeko datuak.

(**) Ez ditu Elkarkidetzarekiko zorrak hartzen
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2000-2002 BILAKAERA

Sarrera arruntek %22 egin dute gora aztertutako aldian. Aipatzekoa da sarrera fiskaletan
izandako igoaldia, bai biztanle kopuruak, bai udalerrian eraikitako higiezinek izan duten
igoaldiak eraginda.

2002ko gastu arruntak %10 gehitu ziren aurreko urtealdiarekiko eta %17, 2000ko
urtearekiko. Bereziki azpimarratzekoa da 200leko langile gastuek egindako igoaldia
2000ko gastuen aldean (%22); baita, ondasun arrunt eta zerbitzuen erosketek 2002an
izandako gorakada 2001ekoaren aldean (%20).

Emaitza arruntak %8 egin du gora aztergai izan dugun aldian.

Udalak inbertsio ahalegin nabarmena egin du azken urtealdiotan eta inbertsio eragiketek
eragindako gastuak %243 gehitu dira. Gastu hauek batez ere urtealdi bakoitzeko emaitza
arruntarekin finantzatu dira; baita, hirigintzako probetxamendu kontzeptuan sortutako
sarrerekin (inbertsioak besterentzeagatik sarrerak) eta Bizkaiko Foru Aldunditik
jasotako dirulaguntzekin ere.

Honez gainera, udalak emaitza arruntaren atal bat zorpidetza murrizteko erabili du,
2000ko urtealdian 210 mila euro izatetik, 2001ean 13 mila euro izatera aldatu dena.

Udalak finantza egoera osasuntsua erakutsi du, 1.123 mila euroko diruzaintza gerakin

positiboa duela. Aztergai izan ditugun urtealdietan inbertsioak batik bat berezko
baliabideekin finantzatzeko politikari eutsi dio eta gainera, zorpidetza kopuru txikira jeitsi
du. Honek guztiak bide ematen dio etorkizunean inbertsio politika handizaleagoa izateko.

BESTE UDAL BATZUEKIKO ALDERAKETA

Gorlizko Udalaren biztanleko emaitza biztanlego maila bereko udalen batez bestekoari
dagokiona baino txikiagoa da, bai Bizkaiari dagokionez, bai EAErentzat ere. Aurreko
taulan ikusi ahal izan dugun moduan, aldea nagusiki transferentzia eta dirulaguntza
arruntak kontzeptuari dagokio.

Biztanleko inbertsio eragiketengatiko sarrera eta gastuak maila bereko udalek dutenen
parean daude.

Udalak biztanleko duen zorpidetza maila txikia da azpimarratzekoa, biztanle maila
bereko udalen batez bestekoarekin alderatuta.
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IV. URTEKO KONTUAK

IV.1 FINKATUTAKO URTEKO KONTUAK

A. 2002-KO URTEALDIAREN AURREKONTU LIKIDAZIOA Mila euro
AURREKONTUA ESKUB. KOBR. ORDAINK. %
SARRERAK HASIER.  ALDAT. BEHIN-BET. OBLIG.  EGITEKE EGITEKE EXEK.
1.-Zerga ZUZeNaK ........ccooviiiiiiiiiiieeeee e 803 11 814 1.006 860 146 124
2.- Zeharkako zergak ..........cccoooiiiiiiiiiiiii 457 - 457 517 413 104 113
3.- Tasak eta prezio publikoak...........cccccovviiiiins 494 - 494 623 619 4 126
4.- Transf. eta dirul. arruntak ..........cccccooceoviinnnn 1.728 - 1.728 1.740 1.724 16 101
5.- Ondare sarrerak..........cccoeoiiiiiiiionieiieeee 136 43 179 136 118 18 76
6.- Inbertsioen besterentzea.............cccooceviiiinin 746 - 746 561 416 145 75
7.- Kapital dirulag. eta transf...........ccoccoooviiins 46 212 258 243 200 43 94
8.- Finantza aktiboen aldak................................. - 1.240 1.240 - - - -
SARRERAK GUZTIRA 4.410 1.506 5.916 4.826 4.350 476 (*)103
(*) Exekuzioaren ehunekoa kalkulatzerakoan Diruzaintza Gerakina txertatzearen eragina zuzendu da.
GASTUAK
1.- Langileria gastuak...........ccoccooeviiiiiiiiiis 1.467 101 1.568 1.567 1.567 - 100
2.- Ondasun arrunten erosk. eta zerb................... 1.128 55 1.183 1.173 1.159 14 99
3.- Finantza gastuak..........ccccoooiiiiiiiiiii 4 - 4 4 4 - 100
4.- Transf. eta dirul. arruntak ..........ccccooeeeinnn. 244 15 259 253 252 1 98
6.- Inbertsio errealak................ 1.487 1.260 2.747 1.757 1.725 32 64
9.- Finantza pasiboen aldak 80 75 155 155 155 - 100
GASTUAK GUZTIRA 4.410 1.506 5.916 4.909 4.862 47 83
SARRERAK - GASTUAK (83)
B. AURREKONTU ITXIEN ALDAKETA Mila euro
EGITEKE KOBR./ EGITEKE
HASIER.  BALIOG. ORDAINK.  AZKENA
Z0rdunak ..o 430 - 341 89
Hartzekodunak ..............ccccoiiiiiiiii 68 - 65 3
AURREKONTU ITXIEN EMAITZA -
C. AURREKONTUAREN EMAITZA Mila euro
Eskubide Kitatuak..........ccccooiiiiiiiiiii 4.826
Obligazio aitortuaki.................cccooooiiiiiiiiiii 4.909
AURREKONTUAREN EMAITZA (83)
Finantzaketa gabeziak .................ccccooeviiiiiiiiiii. (79)
Diruzaintza gaindikinarekin finantz. gastuak............ 1.127
DOITUTAKO AURREKONTU EMAITZA 965
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D. DIRUZAINTZA GAINDIKINA Mila euro
Diruzaintza gaindikina 02.1.7ean .. 1.267
2002ko Aurrekontuaren emaitza...........cccccveeeeeeeni. (83)
Huts egindakoen hornidurarako dotaz. aldaketak.... 13
DIRUZAINTZA GAINDIKINA 02.12.31-N 1.197
DIruzZaintZa ......covoovviiiiieee e 372
Aurrekontuko zordunak ..o 565
Aurrekontuz kanpoko zordunak .............c.ccceceeinn. 610
Aurrekontuko hartzekodunak..........ccccoceviriiinnnnnn (50)
Aurrekontuz kanpoko hartzekodunak ................... (248)
Kaudimengabezietarako zuzkidura ......................... (52)
DIRUZAINTZA GAINDIKINA 02.12.31-N 1.197
Finantzaketa atxikia duten gastuetarako DG............ (79)
GASTU OROKORRETARAKO DG 1.118

02.12.31-N ZORPIDETZA

13
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EGOERAREN BALANTZEA 2002-KO ABENDUAREN 31-N

Mila euro

AKTIBOA 02 URTEA 01 URTEA(*) PASIBOA 02 URTEA 01 URTEA(*)

IBILGETUA 8.944 7.972 FONDO PROPIOAK 7.954 6.821

Erabilera orokorrekoa............cccocoev.. 965 897 ONAArea ...oovvieiiiieee e 11.912 11.912

Ibilgetu ezmateriala...........c..ccccoeev.. 1.319 866 Erabilera orokorrerako ondarea............... (10.618) (9.833)

Ibilgetu materiala...........cccooveviniine 6.660 6.209 Aurreko urtealdietako emaitzak .............. 4.741 3.920
Galdu-lrabaziak..........ccccooiiiiiiiii, 1.919 822

ZORDUNAK 1.123 1.286

Aurrekontuzkoak .............cccooeeeiinnn. 565 430 KAPITAL DIRULAGUNTZAK 2.152 2.304

Aurrekontuz kanpokoak ................... 610 921

Kaudimengabezietarako zuzkidura.... (52) (65) HARTZEKODUNAK EPE LUZERA 11 35

FINANTZA KONTUAK 372 291 HARTZEK. EPE LABURRERA 322 389
Aurrekontuzkoak ..........ccooceeviiiiiiiien, 50 68
Aurrekontuz kanpokoak .............c..co.... 248 241
Maileguak E/LAB.............cccccooviiiiiiin. 24 80

AKTIBOA GUZTIRA 10.439 9.549 PASIBOA GUZTIRA 10.439 9.549

(*) HKEEK fiskalizatu gabeko datuak.

2002-KO URTEALDIAREN GALDU-IRABAZIEN KONTUAK Mila euro

GASTUAK 02 URTEA 01 URTEA(*) SARRERAK 02 URTEA 01 URTEA(*)

Langile gastuak.........cccocooiiiiiiis 1.644 1.564 Zergak ..o 1.553 1.122

Kaudimengabezietarako hornidura ... 52 64 Jasotako transf. eta dirul. arruntak 1.740 1.684

Emandako dirulaguntzak .................. 253 263 Transf. eta kapital dirulag. amort. ..... 395 171

Tributuak ..o 9 9 Aplikatutako kudimeng. zuzkid......... 64 216

Bestelako ustiaketa gastuak .............. 1.087 909 Bestelako sarrerak.........c.ccccooeiiii. 710 346

USTIAKETA MOZKINA 1.417 730

EMAITZA FINANTZARIOAK 16 21

EMAITZA ARRUNTA 1.433 751

Urtealdi itxien gtu.-galerak............... 75 161 Ibilgetutik erator. mozkinak .............. 561 232

APARTEKO MOZKINAK 486 71

URTEALDIKO MOZK./GALERA 1.919 822

(*) HKEEK fiskalizatu gabeko datuak.
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IV.2 GORLIZKO UDALA

A. 2002-KO URTEALDIAREN AURREKONTU LIKIDAZIOA Mila euro
AURREKONTU ESKUB./ KOBR./ SALDOAK %
SARRERAK ERANSKINA HASIER. ALDATUA(A2) BEHIN-BET. OBLIG. ORDAINK. EGITEKE EXEK.
1.-Zerga zuzenak .........coovvvviiincennn, A3 803 11 814 1.006 860 146 124
2.-Zeharkako zergak ............ccocooieinn. A3 457 - 457 517 413 104 113
3.- Tasak eta prezio publikoak.............. A3 471 - 471 593 589 4 126
4.- Transf. eta dirul. arruntak .............. Ad 1.705 - 1.705 1.706 1.690 16 100
5.- Ondare sarrerak.........ccoocoeevivennanns. A5 136 43 179 136 118 18 76
6.- Inbertsioen besterentzea................. A6 746 - 746 561 416 145 75
7.- Kapital dirulag. eta transf............... Ad 46 212 258 243 200 43 94
8.- Finantza aktiboen aldak................. - 1.240 1.240 - - - -
SARRERAK GUZTIRA 4.364 1.506 5.870 4.762 4.286 476  (*)103
(*) Exekuzioaren ehunekoa kalkulatzerakoan Diruzaintza Gerakina txertatzearen eragina zuzendu da.
GASTUAK
1.- Langileria gastuak...........c..ccoceeen A7 1.325 83 1.408 1.407 1.407 - 100
2.- Ondasun arrunt. erosk. eta zerb. ... A8 955 50 1.005 995 981 14 99
3.- Finantza gastuak.........c...cccoooren. 4 - 4 4 4 - 100
4.- Transf. eta dirul. arruntak ... .. A9 519 40 559 502 501 1 90
6.- Inbertsio errealak ................c..cco...... A10 1.481 1.258 2.739 1.749 1.717 32 64
9.- Finantza pasiboen aldak............... A1 80 75 155 155 155 - 100
GASTUAK GUZTIRA 4.364 1.506 5.870 4.812 4.765 47 82
SARRERAK - GASTUAK (50)
B. AURREKONTU ITXIEN ALDAKETA Mila euro
EGITEKE KOBR./ EGITEKE
ERANSKINA  HASIER.  BALIOG. ORDAINK.  AZKENA
Zordunak ... A12 430 - 341 89
Hartzekodunak ... 68 - 65 3
AURREKONTU ITXIEN EMAITZA -
C. AURREKONTUAREN EMAITZA Mila euro
Eskubide kitatuak.... 4.762
Obligazio aitortuaki.................cccooooiiiiniiiiii (4.812)
AURREKONTUAREN EMAITZA (50)
Finantzaketaren desbideraketa positiboak ............... (79)
Diruzaintza gaindikinarekin finantzat. gastuak......... 1.127

DOITUTAKO AURREKONTU EMAITZA

998
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D. DIRUZAINTZA GAINDIKINA Mila euro
DIRUZAINTZA GAINDIKINA 02.1.1ean 1.239
Aurrekontuaren emaitza..........cccocoeeveeiiiieciineee, (50)
Huts egindakoen hornidurarako dotaz. aldaketak.... 13
DIRUZAINTZA GAINDIKINA 02.12.31-N 1.202
Diruzaintza A15 oo 372
Aurrekontu zordunak A12.......ccocooiviiiiiiiiie 565
Aurrekontuz kanpoko zordunak A14 ...................... 610
Aurrekontuko hartzekodunak..........ccccoceviriiinnnnnn (50)
Aurrekontuz kanpoko hartzekodunak A14.............. (243)
Kaudimengabezietarako zuzkidura A12................... (52)
DIRUZAINTZA GAINDIKINA 02.12.31-N 1.202
Finantzaketa atxikia duten gastuetarako DG............ (79)
GASTU OROKORRETARAKO DG 1.123

02.12.31-N ZORPIDETZA

13
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EGOERAREN BALANTZEA 2002-KO ABENDUAREN 31-N Mila euro
AKTIBOA ERANSKINA 02 URTEA 01 URTEA(*) PASIBOA ERANSKINA 02 URTEA 01 URTEA(*)
IBILGETUA 8.885 7.921 FONDO PROPIOAK 7.900 6.742
Erabilera orokorrekoa........ A10 965 897 ONdarea ......coccevvvviiieicieeie 11.912 11.912
Ibilgetu ezmateriala........... A10 1.319 866 Erabilera orokorrerako ondarea... A10 (10.618) (9.833)
Ibilgetu materiala.............. A10 6.601 6.158 Aurreko urtealdietako emaitzak .. 4.662 3.846
Galdu-lrabaziak.........c.ccccoooiinnn A13 1.944 817
ZORDUNAK 1.123 1.258
Aurrekontuzkoak .............. A12 565 430 KAPITAL DIRULAGUNTZAK A4 2.152 2.304
Aurrekontuz kanpokoak ... A14 610 893
Kaudimengab. zuzkidura .. A12 (52) (65) EPE LUZEKO HARTZEKODUNAK 11 35
FINANTZA KONTUAK A15 372 287 HARTZEK. EPE LABURRERA 317 385
Aurrekontuzkoak ...........ccccoeevne. 50 68
Aurrekontuz kanpokoak ............. Al4 243 237
Maileguak E/LAB......................... 24 80
AKTIBOA GUZTIRA 10.380 9.466 PASIBOA GUZTIRA 10.380 9.466

(*) HKEEK fiskalizatu gabeko datuak.

2002-KO URTEALDIAREN GALDU-IRABAZIEN KONTUA Mila euro
GASTUAK 02 URTEA 01 URTEA(*) SARRERAK ERANSKINA 02 URTEA 01 URTEA(*)
Langile gastuak.........cccocooiiiiiiin. 1.484 1.441 2€rgak .......oooiiiiiiiei e 1.523 1.093
Kaudimengabezietarako hornidura ...... 52 65  Jasot. transf. eta dirul. arr. ....... 1.706 1.657
Emandako dirulaguntzak ..................... 502 496  Transf. eta kapit. dirul. amort... A4 395 171
Tributuak ..o 9 9  Aplikat. kudimeng. zuzkid. ...... 65 216
Bestelako ustiaketa gastuak ................ 910 747  Bestelako sarrerak.................... 710 346
USTIAKETA MOZKINA 1.442 725

EMAITZA FINANTZARIOAK 16 21

EMAITZA ARRUNTA 1.458 746

Urtealdi itxien gtu.-galerak................... 75 161 Ibilgetutik erator. mozkinak ..... A6 561 232
APARTEKO MOZKINAK 486 71

URTEALDIAREN MOZKINA 1.944 817

(*) HKEEK fiskalizatu gabeko datuak.
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IV.3 GORLIZKO KULTUR ETXEA

A. 2002-KO URTEALDIAREN AURREKONTU LIKIDAZIOA Mila euro
AURREKONTU ESKUB. ~ KOBR. SALDOAK %
SARRERAK ERANSKINA HASIER. ALDATUA  BEHIN-BET. /OBLIG. /ORDAINK. EGITEKE EXEK.
3.- Tasak eta bestelako sarrerak............ 23 - 23 30 30 - 130
4.- Transf. eta dirul. arruntak ............... 308 36 344 304 304 - 88
SARRERAK GUZTIRA 331 36 367 334 334 - 91
GASTUAK
1.- Langileria gastuak.............ccoceeen A7 142 18 160 160 160 - 100
2.- Ondasun arrunten erosk. eta zerb... A8 173 5 178 178 178 - 100
4.- Transf. eta dirul. arruntak .............. 10 11 21 21 21 - 100
6.- Inbertsio errealak ........................... A10 6 2 8 8 8 - 100
GASTUAK GUZTIRA 331 36 367 367 367 - 100
SARRERAK - GASTUAK (33)
B. AURREKONTU ITXIEN ALDAKETA Mila euro
EGITEKE EGITEKE
HASIER. BALIOG. ORDAINK. AZKENA
ZOrAdUNAK .o - -
Hartzekodunak - R
AURREKONTU ITXIEN EMAITZA
C. AURREKONTUAREN EMAITZA Mila euro
Eskubide Kitatuak ..........cocooiiiiiii 334
Obligazio aitortuaki..............c..cccoooiiiiiiiii 367
AURREKONTUAREN EMAITZA (33)

DOITUTAKO AURREKONTU EMAITZA

(33)
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D. DIRUZAINTZA GAINDIKINA Mila euro
DIRUZAINTZA GAINDIKINA 02.1.1ean 28
2002ko aurrekontuaren emaitza ...........ccccceeeeeeen. (33)
DIRUZAINTZA GAINDIKINA 02.12.31-N (5)
DIruzaintza ......cooovvviiiiiiiee -
Aurrekontuko zordunak ... -
Aurrekontuz kanpoko zordunak .............ccccceeeinn. -
Aurrekontuko hartzekodunak..........ccccoccviriiinnns -
Aurrekontuz kanpoko hartzekodunak .................... (5)
Kaudimengabezietarako zuzkidura ..............c.......... -
DIRUZAINTZA GAINDIKINA 02.12.31-N (5)
Finantzaketa atxikia duten gastuetarako DG............ -
GASTU OROKORRETARAKO DG (5)
02.12.31-N ZORPIDETZA -
EGOERAREN BALANTZEA 2002-KO ABENDUAREN 31-N Mila euro
AKTIBOA 02 URTEA 01 URTEA(*) PASIBOA 02 URTEA 01 URTEA(*)
IBILGETUA 59 51 FONDO PROPIOAK 54 79
Ibilgetu materiala........................ 59 51 Aurreko urtealdietako emaitzak ..... 79 74
Galdu-lrabaziak.............ccccccccooi. (25) 5
ZORDUNAK - 28
Aurrekontuz kanpokoak ............. - 28 HARTZEK. EPE LABURRERA 5 4
Aurrekontuz kanpokoak................. 4
FINANTZA KONTUAK - 4
AKTIBOA GUZTIRA 59 83 PASIBOA GUZTIRA 59 83
(*) HKEEK fiskalizatu gabeko datuak.
2002-KO URTEALDIAREN GALDU-IRABAZIEN KONTUA Mila euro
GASTUAK 02 URTEA 01 URTEA(*) SARRERAK 02 URTEA 01 URTEA(*)
Langile gastuak...........c.ccoovenen. 160 123 Tasak eta bestelako sarrerak ....... 30 29
Emandako dirulaguntzak ............ 21 13 Jasot. transf. eta dirul. arr. .......... 304 273
Bestelako ustiaketa gastuak ........ 178 161
USTIAKETA MOZKINA - 5 USTIAKETA GALERA 25 -
URTEALDIAREN MOZKINA - 5 URTEALDIAREN GALERA 25 -

(*) HKEEK fiskalizatu gabeko datuak.
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INTRODUCCION

El presente informe sobre la Cuenta General y la actividad econdémico-financiera del
Ayuntamiento de Gorliz para el ejercicio 2002 se efectiia de acuerdo con la Ley 1/1988 del
Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, estando incluido en el Programa Anual de Trabajo de
este Tribunal para el periodo junio 2003-mayo 2004. Este informe abarca los siguientes
aspectos:

— Legales: revisiéon del cumplimiento de la normativa aplicable en las dreas de
presupuesto, ingresos de derecho publico, endeudamiento y operaciones financieras,
personal, contratacién de obras, bienes y servicios y concesion de subvenciones.

— Contables: se analiza si la Cuenta General se elabora de conformidad con los principios
contables que resultan de aplicacion.

— El alcance de nuestro trabajo no incluye un andlisis sobre la eficacia y eficiencia del
gasto. No obstante, las deficiencias detectadas se detallan en el epigrafe “Aspectos de
Gestién y recomendaciones”.

— Analisis financiero de la situacién econémica del Ayuntamiento.

El Municipio de Gérliz, con una poblacién de 4.573 habitantes segtin padrén municipal de
habitantes al 1 de enero de 2002, integra en su estructura, ademas del ayuntamiento, un
organismo auténomo municipal, “Gorlizko Kultur Etxea”, que también ha sido objeto de la
presente fiscalizacion.

El municipio participa en el Consorcio de Aguas del Gran Bilbao y en la Mancomunidad de
Uribe-Kosta.
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I. OPINION

1.1
1.1

AYUNTAMIENTO
.1 OPINION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

Gastos por importe de 123 miles de euros se han realizado sin consignacién
presupuestaria, dado que los expedientes de modificaciones presupuestarias que los
dotaban de crédito se aprobaron con posterioridad a la realizacién del gasto.

La Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) del Ayuntamiento no indica el nivel legal de
complemento de destino establecido para cada puesto de trabajo, sino los niveles
retributivos aprobados por el Ayuntamiento, que responden a una clasificacion distinta a
la establecida por el Decreto 343/1992 de Retribuciones de los Funcionarios de las
Administraciones Publicas Vascas.

El procedimiento para la contratacion temporal del Ayuntamiento incumple los
principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad que deben de regir las
contrataciones del personal, ya que no consta el criterio seguido para la seleccién de los
trabajadores de la bolsa de trabajo elaborada para este fin mediante la incorporacién de
los aspirantes que lo solicitan en contestacién a un anuncio publicado en el tablén de
anuncios del Ayuntamiento.

No existe expediente que soporte el contrato del servicio de Limpieza y Recogida de
Basuras, que ha supuesto un gasto en el ejercicio de 72 miles de euros.

La adjudicacién de 5 contratos de asistencia técnica y 2 de obras, por importe de 316
miles de euros, se han realizado mediante adjudicaciones directas, sin respetar los
principios de publicidad y concurrencia establecidos en el articulo 11 del RDL 2/2000,
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante,
TRLCAP) (ver A.17).

En opinién de este Tribunal, excepto por lo sefialado en los parrafos anteriores, la
administracién municipal del ayuntamiento de Gorliz ha cumplido razonablemente en el
ejercicio 2002 la normativa legal que regula su actividad econémico-financiera.
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1.1.2 OPINION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES
Liquidacién presupuestaria

El adecuado registro de las siguientes operaciones disminuiria el remanente de tesoreria

para gastos generales a 31 de diciembre de 2002 en 17 miles de euros:

Miles-euros
CONCEPTO ANEXO IMPORTE
Saldo pendiente de cobro IBl e IAE, no registrado...........ccoooeiviieninn A3 169
Liquidaciones del Consorcio de Aguas, no registradas.................c........ A3 225
Gastos Seguridad Social diciembre 2002 no registrados............ A7 (22)
Gastos capitulo 6 registrados en 2003 y devengados en 2002 ............ A10 (307)
Liquidacion negativa Udalkutxa 2002 ...........c.ooooiiiiiiiiiiii A4 (82)

TOTAL

(17)

Contabilidad patrimonial

El Ayuntamiento no registra gasto alguno en concepto de amortizacién del inmovilizado

material e inmaterial.

Los ajustes que afectan al balance de situacién cerrado al 31 de diciembre de 2002 y a la
cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio 2002 son los siguientes:

Miles-euros

FONDOS

CONCEPTO ANEXO ACTIVO PASIVO  PROPIOS
Saldo pendiente de cobro IBI e IAE, no registrado.............cccc.c...... A3 169 - 169
Liquidaciones del Consorcio de Aguas no registradas .................... A3 254 29 225
Gastos Seguridad Social diciembre 2002 no registrados A7 - 22 (22)
Gastos capitulo 6 registrados en 2003 y devengados en 2002....... A10 307 307 -
Subvenciones de capital no imputadas a resultados........................ Ad - (1.909) 1.909
Liquidacion negativa Udalkutxa 2002 ..............c.ccooioiiiiiiiinne. A4 82 (82)
TOTAL 730 (1.469) 2.199

En nuestra opinién, excepto por las salvedades descritas en los parrafos
anteriores, la Cuenta General de la administracién municipal del ayuntamiento
de Goérliz expresa, en todos los aspectos significativos, la actividad econémica
del ejercicio 2002, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera al
31 de diciembre de 2002 y de los resultados de sus operaciones durante el

ejercicio anual terminado en dicha fecha.
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.2 GORLIZEKO KULTUR ETXEA
1.2.1  OPINION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

La RPT de Gorlizko Kultur Etxea no indica el nivel legal de complemento de destino
establecido para cada puesto de trabajo sino los niveles retributivos aprobados por el
Ayuntamiento, que responden a una clasificacién distinta a la establecida por el Decreto
343/1992 de Retribuciones de los Funcionarios de las Administraciones Piuiblicas Vascas.

La falta de criterios objetivos seguidos para la seleccion de 4 trabajadores contratados
temporalmente en 2002, ha impedido comprobar si en estos procedimientos se han
respetado los principios de igualdad, mérito y capacidad (art. 25.1 de la LFPV).

En opinién de este Tribunal, excepto por los incumplimientos senalados en los parrafos
anteriores, el organismo auténomo Gorlizeko Kultur Etxea ha cumplido razonablemente
en el ejercicio 2002 la normativa legal que regula su actividad econémico-financiera.

1.2.2 OPINION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES

En nuestra opinién, las Cuentas Anuales del organismo auténomo Gorlizeko Kultur
Etxea expresan, en todos los aspectos significativos, la actividad econdémica del
ejercicio 2002, la imagen fiel del patrimonio y de la situaciéon financiera al 31 de
diciembre de 2002 y de los resultados de sus operaciones durante el ejercicio anual
terminado en dicha fecha.
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Il. ASPECTOS DE GESTION Y RECOMENDACIONES
.1 CONTRATACION

De la revision de la contratacion administrativa del Ayuntamiento, ademas de los
incumplimientos sefialados en la opinién, destacamos los siguientes aspectos (ver A.17):

— En siete expedientes de obras adjudicados por 768 miles de euros, los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares incluyen como criterios de adjudicacion aspectos
relativos a la solvencia del empresario (experiencia en trabajos similares y medios
materiales y humanos) que deberian haber sido considerados en la fase de admision
(art. 17 TRLCAP).

El TRLCAP admite la posibilidad de establecer una fase previa de seleccion de
empresas sobre la base de criterios referidos a la capacidad de las mismas,
pero no en el procedimiento abierto. En la adjudicacién han de valorarse
exclusivamente las proposiciones presentadas por los licitadores.

— En tres expedientes de obras, adjudicados por 289 miles de euros, no consta informe del
secretario-interventor (art. 11 TRLCAP).

— Ennueve expedientes de obras, adjudicados por 884 miles de euros, no consta el acta de
replanteo previo (art. 129 TRLCAP), y en ocho de ellos, adjudicados por 743 miles de
euros, tampoco el acta de comprobacién del replanteo (art. 142 TRLCAP).

— En un expediente de obra, adjudicado por 60 miles de euros por el procedimiento de
urgencia, la declaracion de urgencia no esta suficientemente motivada (art. 71
TRLCAP).

— En dos expedientes de obras, adjudicados por 177 miles de euros, no consta contrato
(art. 54 TRLCAP) ni garantia definitiva (art. 36 TRLCAP).

— En siete expedientes de obras, adjudicados por 683 miles de euros, se incumplen los
plazos de ejecucion sin formalizacién de prorrogas ni imposiciéon de penalidades (art. 95
TRLCAP).

— En cinco expedientes de obras, adjudicados por 616 miles de euros, no consta acta de
recepciéon (art. 147 TRLCAP).

— En tres expedientes de obras, adjudicados por 322 miles de euros, no consta devolucién
de la fianza (art. 147 TRLCAP).



Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

En tres expedientes de obras, adjudicados por 302 miles de euros, no consta la
aprobacioén de la liquidacion (art. 147 TRLCAP).

En un expediente de adquisicién de terrenos, adjudicado por 217 miles de euros, no
consta informe técnico justificativo de los precios de compra aprobados (art. 11 RD
1.372/1986, Reglamento de Bienes de las Entidades Locales).

.2 PERSONAL

De la revisién de los gastos de personal del Ayuntamiento destacamos los siguientes
aspectos:

La RPT del Ayuntamiento de Gérliz presenta las siguientes deficiencias:

— Reserva a personal laboral fijo ocho puestos que por sus caracteristicas deberian
haberse reservado a funcionarios (art. 19 de la Ley 6/1989 de la Funcién Publica
Vasca, en adelante, LFPV).

— No recoge la adscripcion a la escala y subescala del personal funcionario, la categoria
laboral del personal laboral ni el sistema de provision de los puestos reservados a
funcionarios (art. 15 LFPV).

Durante el ejercicio 2002, el Ayuntamiento de Gorliz y Gorlizko Kultur Etxea han
realizado aportaciones por importe de 16 y 1 miles de euros, respectivamente, para un
sistema de pensiones de sus empleados al amparo de lo dispuesto en la Disposicién Final
Segunda de la Ley 8/87 de Fondos y Planes de Pensiones, modificada por la Ley 30/95 de
Ordenacién del Seguro Privado. Tal modificaciéon estd pendiente de la cuestion de
inconstitucionalidad promovida por el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco.

El abono de las indemnizaciones por asistencia a érganos colegiados a los corporativos,
por importe de 75 miles de euros ( ver anexo A.8) en el ejercicio 2002, se realiza con
independencia de su asistencia efectiva (art. 13.6 ROF). El Ayuntamiento no declara
ante la Hacienda Foral estas retribuciones.

Durante el ejercicio 2002, doce trabajadores han cobrado en concepto de complemento
especifico y complemento de productividad un total de 22 y 6 miles de euros,
respectivamente, superando las retribuciones asignadas segiin nivel retributivo de la
RPT. No consta la aprobacién por el 6rgano competente ni, en el caso del complemento
de productividad, el informe previo del 6rgano de representacién del personal (art.79.1
LFPV).
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El puesto de trabajo de secretario-interventor es de clase tercera, que se corresponde
con ayuntamientos de menos de 5.001 habitantes y menos de 500 millones de pesetas de
presupuesto, cuando en 2001 y 2002 tanto el presupuesto como la ejecucion, superan el
importe de 500 millones de pesetas (3.005 miles de euros).

Deberian crearse los puestos de secretaria e intervencién de clase segunda, de
acuerdo con las normas establecidas en el articulo 2 RD 1732/1994 de Provisién
de Puestos de Trabajo Reservados a Funcionarios con Habilitacion de Caracter
Nacional.

1.3 PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

El Pleno del Ayuntamiento aprobé inicialmente el presupuesto correspondiente al
ejercicio 2002 el 12 de febrero de 2002. La Cuenta General se aprob6 por el Pleno el 20
de noviembre de 2003. En ambos casos se incumplen los plazos marcados por la
legislacion (antes de 31 de diciembre y 1 de octubre, respectivamente, segiun la Ley
39/1988 reguladora de las Haciendas Locales).

La liquidacién definitiva de Udalkutxa correspondiente al afio 2001 por importe de 75
miles de euros a favor de la Diputacion Foral de Bizkaia se ha registrado en el capitulo 9
de gastos “Variacién de pasivos financieros” cuando de acuerdo a su naturaleza deberia
haberse registrado como un menor ingreso en el capitulo 4 de ingresos “Transferencias y
subvenciones corrientes”.

El capitulo 4 del presupuesto de gastos inicialmente aprobado dota 39 y 95 miles de
euros para actividades culturales y festejos, respectivamente. Los gastos realizados por
estos conceptos se contabilizan en el capitulo 2 "Compras de bienes corrientes y
servicios".
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ll. ANALISIS FINANCIERO

A continuaciéon detallamos la evoluciéon durante los tres ultimos ejercicios del resultado
corriente, operaciones de inversion netas, remanente de tesoreria y endeudamiento del

Ayuntamiento en miles de euros,

y dichas magnitudes por habitante en euros,

comparandolas con la media de los ayuntamientos vizcainos, y de la Comunidad Auténoma
de Euskadi que tienen entre 1.000 y 5.000 habitantes para el ejercicio 2001, tultimo

disponible:

ANALISIS FINANCIERO

Euros por habitante

Miles de euros Ejercicio 2002 Ejercicio 2001

2000(*) 2001(*) 2002 GORLIZ BIZKAIA CAE
Imp. directos, indirectos, tasas y otros ingresos....  1.444 1.556 2.116 463 455 446
Transferencias y subvenciones corrientes. ..... 1.768 1.657 1.706 373 505 470
Ingresos patrimoniales...........c.ccooevveiiiiiiene. 38 133 136 30 60 40
Total ingresos corrientes 3.250 3.346 3.958 866 1.020 956
Gastos de personal.........cccccoveiviiiiiiiiieee (1.119)  (1.366) (1.407) (308) (232) (227)
Compras de bienes corrientes y servicios ............. (785) (831) (995) (217) (299) (299)
Transferencias correntes .........cccocvevveeeceeccicnee. (356) (442) (502) (110) (92) (94)
Gastos fiNANCIeros ...........cocvveeeviici e (14) (13) (4) ) (5) (8)
Total gastos corrientes (2.274) (2.652) (2.908) (636) (628) (628)
RESULTADO CORRIENTE 976 694 1.050 230 392 328
Ingresos enajenacion iNVersiones ........................ 167 333 561 123 44 36
Ingresos por subvenciones de capital .................. 188 74 243 53 106 133
Gastos inversiones reales y transf. capital............. (510) (1.157) (1.749) (382) (381) (398)
RESULTADO OPERACIONES DE CAPITAL (155) (750) (945) (206) (231) (229)
Ingresos var. activos y PasiVos ...........ccooveeereeanne - - - - 13 34
Gastos por var. activos y pasivos fcieros (129) (135) (155) (34) (22) (32)
RESULTADO OPERACIONES FINANCIERAS (129) (135) (155) (34) 9) 2
RESULTADO DEL EJERCICIO 692 (191) (50) (10) 152 101
REMANENTE DE TESORERIA AL 31/12 1.426 1.239 1.202 263 541 397
ENDEUDAMIENTO AL 31/12 (**) 210 84 13 3 83 160

(*) Datos no fiscalizados por el TVCP.

(**) No incluye deuda con Elkarkidetza
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EVOLUCION 2000-2002

Los ingresos corrientes se han incrementado en el periodo analizado en un 22%. Destaca
el aumento en los ingresos fiscales, motivado por el crecimiento que han experimentado
tanto el numero de habitantes como el de inmuebles construidos en el municipio.

Los gastos corrientes se incrementaron un 10% del 2002 respecto del 2001 y un 17% del
2001 respecto del 2000. Destaca el incremento experimentado en gastos de personal del
2001 respecto del 2000 (22%), asi como el experimentado en compras de bienes
corrientes y servicios del 2002 respecto al 2001 (20%).

El resultado corriente ha aumentado un 8% en el periodo analizado.

El Ayuntamiento ha realizado un gran esfuerzo inversor en los ultimos ejercicios,
habiéndose incrementado los gastos por operaciones de inversiéon en un 243%. Estos
gastos se han financiado principalmente con el resultado corriente de cada ejercicio, y
también con los ingresos generados en concepto de aprovechamientos urbanisticos
(ingresos por enajenacién de inversiones) y subvenciones recibidas de la Diputacion
Foral de Bizkaia.

Ademas, el Ayuntamiento ha destinado parte del resultado corriente a disminuir el
endeudamiento, que ha pasado de 210 miles de euros en 2000 a 13 miles de euros en
2001.

El Ayuntamiento presenta una situaciéon financiera saneada, con un remanente de

tesoreria positivo de 1.123 miles de euros. En los ejercicios analizados, ha mantenido la
politica de financiar sus inversiones principalmente con recursos propios, y ha reducido,
ademas, su endeudamiento a un importe no significativo. Todo ello le posibilita el acometer
una politica de inversiones mas ambiciosa en el futuro.

COMPARACION CON OTROS AYUNTAMIENTOS

El resultado corriente por habitante del Ayuntamiento de Goérliz es menor que el
correspondiente a la media de los ayuntamientos de su mismo estrato de poblacion,
tanto para Bizkaia como para la CAE. Tal y como se ve en el cuadro anterior, la
diferencia corresponde basicamente al concepto transferencias y subvenciones
corrientes.

Los ingresos y gastos por operaciones de inversién por habitante estdn en un nivel
similar al de los ayuntamientos de su mismo estrato.

Destaca el bajo nivel de endeudamiento por habitante del Ayuntamiento en comparacion
con la media de los ayuntamientos de su mismo estrato.
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IV. CUENTAS ANUALES

IV.1 CUENTAS ANUALES CONSOLIDADAS

A. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2002 Miles-euros
PRESUPUESTO DCHOS. COBROS  PDTES. %
INGRESOS INICIAL  MODIF. DEFIN. OBLIGS. PAGOS  PDTES. EJEC.
1.- Impuestos direCtos.........ccoovveviiioiiiiiieiees 803 "1 814 1.006 860 146 124
2.- Impuestos INAIreCtoS .........ccocovvviiiiiiiieicins 457 - 457 517 413 104 113
3.- Tasas y precios pUblicos ..........ccccoevviiiiiiinis 494 - 494 623 619 4 126
4.- Transf. y subv. corrientes ...........cccccocveeierrne.. 1.728 - 1.728 1.740 1.724 16 101
5.- Ingresos patrimoniales .............ccccooviiiiiiinn. 136 43 179 136 118 18 76
6.- Enajenacion de inversiones. ...........ccccooeeeienn 746 - 746 561 416 145 75
7.- Transf. y subv. de capital..........ccccoocoviiirninns 46 212 258 243 200 43 94
8.- Variac. activos financieros - 1.240 1.240 - - - -
TOTAL INGRESOS 4.410 1.506 5.916 4.826 4.350 476 (*)103
(*) En el porcentaje de ejecucion se ha corregido el efecto de la incorporacién del Remanente de Tesoreria.
GASTOS
1.- Gastos de personal.........cccccooeveiiiiiiiiiicici, 1.467 101 1.568 1.567 1.567 - 100
2.- Compra bienes ctes. y servicios .. 1.128 55 1.183 1.173 1.159 14 99
3.- Gastos fiNANCIEroS .........cccovvveriiiiieee, 4 - 4 4 4 - 100
4.- Transf. y subv. corrientes ...........cccccoeevevennnn. 244 15 259 253 252 1 98
6.- Inversiones reales............cccoviiiiiiiiiiiccns 1.487 1.260 2.747 1.757 1.725 32 64
9.- Variac. pasivos financieros .............................. 80 75 155 155 155 - 100
TOTAL GASTOS 4.410 1.506 5.916 4.909 4.862 47 83
INGRESOS - GASTOS (83)
B. VARIACION DE LOS PRESUPUESTOS CERRADOS Miles-euros.
PDTE. COBROY PDTE.
INICIAL ~ ANULAC. PAGOS FINAL
Deudores ..... 430 - 341 89
Acreedores 68 - 65 3
RESULTADO DE PRESUPUESTOS CERRADOS -
C. RESULTADO PRESUPUESTARIO Miles-euros.
Derechos liquidados ...........ccooviiiiiiiieiecc 4.826
Obligaciones reconocidas ..................c.ccocoiiiiiin. 4.909
RESULTADO PRESUPUESTARIO (83)
Defectos de financiacion ...........ccocovviiiicniiine, (79)
Gastos financiados con remanente de tesoreria....... 1.127

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO

965
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D. REMANENTE DE TESORERIA Miles-euros.
Remanente de tesoreria a 1.1.02... 1.267
Resultado pptario 2002 .........cccooiiiiiiiiiiiieeee (83)
Variacion dotacién a la provision de fallidos ............ 13
REMANENTE TESORERIA A 31.12.02 1.197
TESOIEMA ..o 372
Deudores presupuestarios ............ccceeeeerveiiieaneenns 565
Deudores extrapresupuestarios ...........cccccccoeeeevens 610
Acreedores presupuestarios..........ccoceeeeeeeriereeiens. (50)
Acreedores extrapresupuestarios ...............cccecev... (248)
Provision para insolvencias ..........ccoceoviiiieiciens (52)
REMANENTE TESORERIA A 31.12.02 1.197
RT para gastos con financiacion afectada ................ (79)
RT PARA GASTOS GENERALES 1.118
ENDEUDAMIENTO AL 31.12.02 13
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BALANCE DE SITUACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2002

Miles-euros

ACTIVO ANO 02 ANO 01(*) PASIVO ANO 02 ANO 01(*)
INMOVILIZADO 8.944 7.972 FONDOS PROPIOS 7.954 6.821
Destinado al uso general............... 965 897 Patrimonio..........cccoovvviiiiiiece 11.912 11.912
Inmovilizado inmaterial .................. 1.319 866 Patrim. entregado al uso gral. ............. (10.618) (9.833)
Inmovilizado material ..................... 6.660 6.209 Rdos. ejercicios anteriores ................. 4.741 3.920
Pérdidas y Ganancias ............cccoceeuene. 1.919 822
DEUDORES 1.123 1.286
Presupuestarios...........cccccoevveennen. 565 430 SUBVENCIONES DE CAPITAL 2.152 2.304
Extrapresupuestarios...................... 610 921
Provision insolvencias.................... (52) (65) ACREEDORES A LARGO PLAZO 11 35
CUENTAS FINANCIERAS 372 291 ACREED. A CORTO PLAZO 322 389
Presupuestarios...........cccevreieiincnne. 50 68
Extrapresupuestarios............cccccoeeenne. 248 241
Préstamos CP...........ccccocevviiiiiii. 24 80
TOTAL ACTIVO 10.439 9.549 TOTAL PASIVO 10.439 9.549

(*) Datos no fiscalizados por el TVCP.

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS DEL EJERCICIO 2002 Miles-euros
GASTOS ANO 02 ANO 01(*)  INGRESOS ANO 02 ANO 01(*)
Gastos de personal .............cc.c..... 1.644 1.564 IMPUESTOS ... 1.553 1.122
Dotacion insolvencias.................... 52 64 Transf. y subv. ctes. recib. ................... 1.740 1.684
Subvenciones concedidas.............. 253 263 Amort. transf. y subv. capital .............. 395 171
TribUtOS .o 9 9 Prov. insolvencias aplicada ................. 64 216
Otros gastos explotacion............... 1.087 909 Otros iNgresoS. .....ocveeeveeeeeeeeeeeee 710 346
BENEFICIO EXPLOTACION 1.417 730
RESULTADOS FINANCIEROS 16 21
RESULTADO ORDINARIO 1.433 751
Gtos. y pérdidas ej. cerrados.......... 75 161 Beneficios proc. inmovilizado .............. 561 232
BCIOS.EXTRAORDINARIOS 486 71
BCIO./PERDIDA EJERCICIO 1.919 822

(*) Datos no fiscalizados por el TVCP.
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IV.2 AYUNTAMIENTO DE GORLIZ

A. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2002 Miles-euros
PRESUPUESTO DCHOS./  COBROS/  SALDO %
INGRESOS ANEXO INICIAL  MODIF(A2)  DEFIN. OBLIGS. PAGOS  PDTES. EJEC.
1.- Impuestos directos.............cceeeene. A3 803 11 814 1.006 860 146 124
2.- Impuestos indirectos....................... A3 457 - 457 517 413 104 113
3.- Tasas y precios publicos................... A3 471 - 471 593 589 4 126
4.- Transf. y subv. corrientes ................ A4 1.705 - 1.705 1.706 1.690 16 100
5.- Ingresos patrimoniales ................... A5 136 43 179 136 118 18 76
6.- Enajenacién de inversiones. ............ Ab 746 - 746 561 416 145 75
7.- Transf. y subv. de capital................. A4 46 212 258 243 200 43 94
8.- Variac. activos financieros............... - 1.240 1.240 - - - -
TOTAL INGRESOS 4.364 1.506 5.870 4.762 4.286 476  (*)103
(*) En el porcentaje de ejecucion se ha corregido el efecto de la incorporaciéon del Remanente de Tesorerfa.
GASTOS
1.- Gastos de personal .............c..cc...... A7 1.325 83 1.408 1.407 1.407 - 100
2.- Compra bienes ctes. y servicios....... A8 955 50 1.005 995 981 14 99
3.- Gastos financieros ..........cccccoeveene. 4 - 4 4 4 - 100
4.- Transf. y subv. corrientes ................ A9 519 40 559 502 501 1 90
6.- Inversiones reales............cccccooeen. A10 1.481 1.258 2.739 1.749 1.717 32 64
9.- Variac. pasivos financieros .............. A1 80 75 155 155 155 - 100
TOTAL GASTOS 4.364 1.506 5.870 4.812 4.765 47 82
INGRESOS - GASTOS (50)
B. VARIACION DE LOS PRESUPUESTOS CERRADOS Miles-euros.
PDTE. COBROS/ PDTE.
ANEXO INICIAL  ANULAC. PAGOS FINAL
DeUdOres .......ccoveieireiie e A12 430 - 341 89
ACreedores............cccocviiiniiii 68 - 65 3
RESULTADO DE PRESUPUESTOS CERRADOS -
C. RESULTADO PRESUPUESTARIO Miles-euros.
Derechos liquidados ............coooioiiiiiiiiiiiie 4.762
Obligaciones reconocidas ............ccccocceovceiiciiicani... (4.812)
RESULTADO PRESUPUESTARIO (50)
Desviaciones positivas de financiacion ............ (79)
Gastos financiados con remanente de tesoreria....... 1.127
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 998
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D. REMANENTE DE TESORERIA Miles-euros.
Remanente de tesoreria a 1.1.02... 1.239
Resultado presupuestario ............cccocceeeiieiiiiiein. (50)
Variacion dotacién a la provision de fallidos ............ 13
REMANENTE TESORERIA A 31.12.02 1.202
Tesoreria A15 .o 372
Deudores presupuestarios A12 ........ccccoceevieiieinnenn. 565
Deudores extrapresupuestarios A14 .........cccccceeoen. 610
Acreedores presupuestarios..........ccoceeeeeeeriereeiens. (50)
Acreedores extrapresupuestarios A14...................... (243)
Provision para insolvencias A12 .......cccoocoeviiiiiin. (52)
REMANENTE TESORERIA A 31.12.02 1.202
RT para gastos con financiacion afectada ................ (79)
RT PARA GASTOS GENERALES 1.123
ENDEUDAMIENTO AL 31.12.02 13
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BALANCE DE SITUACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2002 Miles-euros
ACTIVO ANEXO ANO 02 ANO 01(*) PASIVO ANEXO ANO 02 ANO 01(*)
INMOVILIZADO 8.885 7.921 FONDOS PROPIOS 7.900 6.742
Destinado al uso general...... A10 965 897 Patrimonio...........ccoeeeeeiiee 11.912 11.912
Inmovilizado inmaterial ........ A10 1.319 866 Patrim. entregado al uso gral. ..... A10 (10.618) (9.833)
Inmovilizado material........... A10 6.601 6.158 Rdos. ejercicios anteriores............ 4.662 3.846
Pérdidas y Ganancias ................. A13 1.944 817
DEUDORES 1.123 1.258
Presupuestarios.................... A12 565 430 SUBVENCIONES DE CAPITAL A4 2.152 2.304
Extrapresupuestarios............ Al14 610 893
Provision insolvencias............ A12 (52) (65) ACREEDORES LP 11 35
CUENTAS FINANCIERAS A15 372 287 ACREED. A CORTO PLAZO 317 385
Presupuestarios............ccccceeeenne. 50 68
Extrapresupuestarios.................. A14 243 237
Préstamos CP........cccccveeeiiiiinnn.. 24 80

TOTAL ACTIVO 10.380 9.466 TOTAL PASIVO

10.380 9.466

(*) Datos no fiscalizados por el TVCP.

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS DEL EJERCICIO 2002 Miles-euros
GASTOS ANO 02  ANO 01(*) INGRESOS ANEXO  ANO 02 ANO 01(*)
Gastos de personal ...........cccoooeiiienen. 1.484 1.441 IMPUEStOS.....cviiiiiiiiiiic 1.523 1.093
Dotacion insolvencias..........cccceeeeenen. 52 65  Transf. y subv. ctes. recib. ........ 1.706 1.657
Subvenciones concedidas..................... 502 496  Amort. transf. y subv. capital... A4 395 171
TrDULOS .o 9 9  Prov. insolvencias aplicada ....... 65 216
Otros gastos explotacion...................... 910 747  Otros ingresos ..........ccccoeceeenn. 710 346
BENEFICIO EXPLOTACION 1.442 725

RESULTADOS FINANCIEROS 16 21

RESULTADO ORDINARIO 1.458 746

Gtos. y pérdidas ej. cerrados................. 75 161 Beneficios proc. inmovilizado... A6 561 232
BCIOS.EXTRAORDINARIOS 486 71

BENEFICIO DEL EJERCICIO 1.944 817

(*) Datos no fiscalizados por el TVCP.
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IV.3 GORLIZKO KULTUR ETXEA

A. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2002 Miles-euros
PRESUPUESTO DCHOS.  COBROS  PDTES. %
INGRESOS ANEXO INICIAL ~ MODIF(A2) DEFIN. OBLIGS. PAGOS  PDTES. EJEC.
3.- Tasas y Otros ingresos ..................... 23 - 23 30 30 - 130
4.- Transf. y subv. corrientes ............... 308 36 344 304 304 - 88
TOTAL INGRESOS 331 36 367 334 334 - 91
GASTOS
1.- Gastos de personal .............cc.cc...... A7 142 18 160 160 160 - 100
2.- Compra bienes ctes. y servicios....... A8 173 5 178 178 178 - 100
4.- Transf. y subv. corrientes ................ 10 11 21 21 21 - 100
6.- Inversiones reales............................ A10 6 2 8 8 8 - 100
TOTAL GASTOS 331 36 367 367 367 - 100
INGRESOS - GASTOS (33)
B. VARIACION DE LOS PRESUPUESTOS CERRADOS Miles-euros.
PDTE. COBROS/ PDTE.
INICIAL ~ ANULAC. PAGOS FINAL
DEUAOIES ...t - - - -
ACTEEAOIES ... - - - -
RESULTADO DE PRESUPUESTOS CERRADOS -
C. RESULTADO PRESUPUESTARIO Miles-euros.
Derechos liquidados ...........ccoooieiiiiiiiiic 334
Obligaciones reconocidas ..............cccccocviiieiniinn. 367
RESULTADO PRESUPUESTARIO (33)

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO

(33)
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D. REMANENTE DE TESORERIA Miles-euros.
Remanente de tesoreria a 1.1.02... 28
Resultado pptario 2002 .........cccoociiiiiiiiiiiiii (33)
REMANENTE TESORERIA A 31.12.02 (5)
TESOIEMA ..o -
Deudores presupuestarios ............ccceeeeerveiiieaneenns -
Deudores extrapresupuestarios ..............ccccooeeeeeens -
Acreedores presupuestarios...........oceooeeeeeneeneeeanen. -
Acreedores extrapresupuestarios ...............cccecev... (5)
Provision para insolvencias ..........cccccovieiiiieiciiens -
REMANENTE TESORERIA A 31.12.02 (5)
RT para gastos con financiacion afectada ................ -
RT PARA GASTOS GENERALES (5)
ENDEUDAMIENTO AL 31.12.02 -
BALANCE DE SITUACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2002 Miles-euros
ACTIVO ANO 02 ANO 01(*) PASIVO ANO 02 ANO 01(*)
INMOVILIZADO 59 51 FONDOS PROPIOS 54 79
Inmovilizado material ................ 59 51 Rdos. ejercicios anteriores ........... 79 74
Pérdidas y Ganancias .................. (25) 5
DEUDORES - 28
Extrapresupuestarios................... - 28 ACREED. A CORTO PLAZO 4
Extrapresupuestarios.................... 5 4
CUENTAS FINANCIERAS - 4
TOTAL ACTIVO 59 83 TOTAL PASIVO 59 83
(*) Datos no fiscalizados por el TVCP.
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS DEL EJERCICIO 2002 Miles-euros
GASTOS ANO 02  ANO 01(*) INGRESOS ANO 02 ANO 01(*)
Gastos de personal ..................... 160 123 Tasas y otros ingresos.............. 30 29
Subvenciones concedidas............ 21 13 Transf. y subv. ctes. recib. ........ 304 273
Otros gastos explotacion 178 161
BENEFICIO EXPLOTACION - 5 PERDIDA EXPLOTACION 25 -
BENEFICIO DEL EJERCICIO - 5 PERDIDA DEL EJERCICIO 25 -

(*) Datos no fiscalizados por el TVCP.
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ANEXOS
A.1 ASPECTOS GENERALES

La Cuenta General presenta la estructura e informacién que establece la normativa vigente
durante 2002:

— Ley 39/1988 reguladora de las Haciendas Locales

— Real Decreto 500/1990, regulador de las Haciendas Locales en materia
presupuestaria

— Orden Ministerial de 17 de julio de 1990, por la que se aprueba la Instruccién
de Contabilidad para la Administracién Local.

— Norma de Ejecucién Presupuestaria del Ayuntamiento del ejercicio 2002.

En relacién con la regulacion presupuestaria y contable citada, es preciso sefialar que el
Tribunal Supremo, en sentencia de 26 de abril de 2002, desestimé el recurso de casacién
formulado por las Juntas Generales del Territorio Histérico de Bizkaia y por la Diputacién
Foral de Bizkaia contra la sentencia del TSJPV, de fecha 15 de julio de 1994, por la que se
declaraba nula de pleno derecho la NF 2/1991 presupuestaria de las Entidades Locales del
Territorio Histérico de Bizkaia. El 2 de diciembre de 2003 y tras la modificacién del
Concierto Econémico, la Juntas Generales de Bizkaia han aprobado la Norma Foral 10/2003
Presupuestaria de las Entidades Locales del Territorio Histérico de Bizkaia publicada en el
Boletin Oficial de Bizkaia el 15 de diciembre de 2003 siendo su entrada en vigor ese mismo
dia.

A.2 PRESUPUESTO Y SUS MODIFICACIONES

El 12 de febrero de 2002, el Pleno aprob¢6 inicialmente el presupuesto del Ayuntamiento de
Gorliz correspondiente al ejercicio 2002, tramitandose a lo largo del ejercicio 9 expedientes
de modificaciones presupuestarias que se resumen a continuacion:

AYUNTAMIENTO DE GORLIZ Miles-euros
Incorporacion Créditos Generacién
remanentes extraordinarios de créditos Transferencias
CAPITULOS de crédito y suplementos por ingresos  Aumentos Disminuciones  TOTAL
1.Gastos de personal ..................... - 39 - 44 - 83
2.Compra bienes ctes. y servicios ... - 65 - - (15) 50
4 Transferencias corrientes............. - 69 - - (29) 40
6.Inversiones reales..............c......... 712 521 25 - 1.258
7.Variacion pasivos financieros....... - 75 - - - 75

TOTAL 712 769 25 44 (44) 1.506
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Dos de estas modificaciones se realizan el 31 de diciembre y dotan de crédito gastos de
los capitulos 1 y 2 realizados con anterioridad a esta fecha por importe de 55 y 68 miles de
euros, respectivamente.

GORLIZEKO KULTUR ETXEA Miles-euros
Transferencias
CAPITULOS Generacion de créditos por ingresos Aumentos Disminuciones ~ TOTAL
1.Gastos de personal ..........ccccoooeiiiiiii.n, - 18 - 18
2.Compra bienes ctes. y servicios................. 36 - (31 5
4 Transferencias corrientes.................cc....... - 11 - 11
6.Inversiones reales ... - 2 - 2
TOTAL 36 31 (31) 36

El 27 de febrero de 2003 se aprueba por Decreto de Alcaldia la liquidacién del
presupuesto del ejercicio 2002. El Pleno aprobé la Cuenta General correspondiente a dicho
ejercicio el 20 de noviembre de 2003.

EJECUCION PRESUPUESTARIA
Presupuesto de ingresos

El grado de ejecucion del presupuesto de ingresos es del 103%, destacando el alto nivel de
ejecucion en los capitulos de Impuestos directos y Tasas y precios publicos.

El grado de ejecuciéon del capitulo Impuestos directos es del 124%, debido al incremento
de poblacién y nimero de viviendas del municipio, que no habian sido tenidos en cuenta al
elaborar los presupuestos.

En cuanto al capitulo Tasas y precios publicos, con una ejecuciéon del 126%, la desviacion
se debe, basicamente, a que el Ayuntamiento no habia presupuestado los ingresos
correspondientes a aparcamiento de vehiculos junto a la playa, cuya ejecucién ha ascendido
a 63 miles de euros.

Presupuesto de gastos

El grado de ejecucién del presupuesto de gastos es del 83%, destacando el bajo nivel de
ejecucion en el capitulo de Inversiones reales, que alcanza el 64%. La desviaciéon de mayor
importe corresponde a las obras de saneamiento de Gandias, con una dotacién
presupuestaria de 180 miles de euros, adjudicadas en diciembre de 2002 (ver A.17). Los
proyectos de reparcelacion de Gusurmendi y Gandias, adjudicados en el ejercicio 2001 y no
finalizados en el ejercicio 2002, presentan sendas desviaciones por importe de 89 y 74 miles
de euros.
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A.3 IMPUESTOS, TASAS Y PRECIOS PUBLICOS

Los ingresos liquidados en el ejercicio 2002 por impuestos directos, indirectos, tasas y
precios publicos por el Ayuntamiento de Gérliz presentan el siguiente detalle:

INGRESOS TRIBUTARIOS Miles-euros
DERECHOS
CONCEPTO RECONOCIDOS
Impuesto Bienes Inmuebles (IBI) ..........coooiiiiiiiiiiiiiee 714
IMpuesto VEhiCUlos ........c.ooiiiiiiii 199
Impuesto Actividades Econédmicas (IAE) .........cccoovviiiiiiiiiiiiiie 68
Impuesto Incremento valor terrenos naturaleza urbana............... 25
IMPUESTOS DIRECTOS 1.006
Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO)............................... 517
IMPUESTOS INDIRECTOS 517
SUMINISEIO A€ @QUA . 219
ReCOgida reSidUOS .......o.viiuiiiiiieee e 211
APArCAMIENTO PIAYA .ot 63
AlCantarillado . ........oooiiiii i 25
Ocupacioén suelo, vuelo y SUDSUEIO ......c.evveiiiiiiiiic 28
OLrOS MENOIES ...t 47
TASAS Y OTROS INGRESOS 593

La gestion de los tributos municipales se realiza por el Ayuntamiento, con la excepcion de
la elaboraciéon de los padrones de los impuestos sobre bienes inmuebles y actividades
econodmicas, que son confeccionados por la Diputacién Foral de Bizkaia.

El Ayuntamiento no tiene registrados los siguientes ingresos, que corresponden a los
ejercicios 2002 y anteriores:

Miles-euros
CONCEPTO IMPORTE
Impuesto sobre bienes inmuebles ..o 135
Impuesto sobre actividades econdmicas............................. 34
TOTAL 169

A fin de ejercicio no se ha remitido por el Consorcio, ni contabilizado, los ingresos por
prestacion de servicios de suministro de agua y cobro de tasas de basura y alcantarillado, de
los trimestres 3° y 4° del ejercicio 2002 por importe de 254 miles de euros, ni los gastos
facturados por el Consorcio por este suministro por importe de 29 miles de euros.
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INGRESOS POR TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

Los ingresos liquidados por el Ayuntamiento en concepto de Transferencias corrientes y de
capital en el ejercicio son:

INGRESOS POR TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

Miles-euros

CORRIENTES  CAPITAL

SUBVENCIONES NO FINALISTAS
UdalKUTX@ ..o 1.665

Participacién impuestos no concertados 4 -
SUBVENCIONES FINALISTAS

CAPV L 7 -
DFB et s 13 212
AdQquisicion SOIar VPO ........oviiiiiiiiicc e 162
Camino de Gandias .......ccveovriiiiiiiiie e 25
Mejora accesibilidad ... 25
OTROS ...t 17 31
TOTAL 1.706 243

Los ingresos reconocidos en concepto de Udalkutxa no incluyen la liquidacion definitiva
correspondiente al afio 2002 por importe de 82 miles de euros a favor de la Diputacién Foral

de Bizkaia.

El movimiento de la cuenta de Subvenciones de Capital del Balance de Situacién del
Ayuntamiento de Gorliz durante el ejercicio 2002 es el siguiente:

Miles-euros

IMPORTE
Subvenciones de capital al 1.1.02........ccooiviiiiiiii, 2.304
Mas: Subvenciones recibidas en el ejercicio................... 243
Menos: Traspaso a ingresos en 2002 ............................. (395)
Subvenciones de capital al 31.12.02 2.152

El traspaso a resultados del ejercicio de las subvenciones de capital recibidas se produce
en funcién de la entrada en funcionamiento del bien construido o adquirido, o de su entrega

al uso general.

En el ejercicio 2002 se produjo un error en el calculo del importe a traspasar a resultados
del ejercicio al no tenerse en cuenta una subvencién por importe de 2.286 miles de euros
que financia un proyecto ya finalizado y traspasado al uso general. Por otro lado se
traspasan a resultados 377 miles de euros correspondientes a subvenciones recibidas en el
periodo 1997 — 2001 que al inicio del ejercicio estaban totalmente amortizadas.
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A.5 INGRESOS PATRIMONIALES

El detalle de los ingresos registrados en este capitulo en el ejercicio es:

A.6 INGRESOS POR ENAJENACION DE INVERSIONES

Los ingresos liquidados por enajenacién de inversiones en el ejercicio son:

Miles-euros
CONCEPTO IMPORTE
Intereses de cuentas bancarias.................... 20
Concesiones administrativas ...................... 116
TOTAL 136

Miles-euros
CONCEPTO IMPORTE
Aprovechamientos urbanisticos..................... 416
Reintegro de gastos de urbanizacién.............. 145
TOTAL 561
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A.7 GASTOS DE PERSONAL

Los gastos de personal reconocidos en el presupuesto del ejercicio 2002 presentan el

siguiente desglose:

AYUNTAMIENTO Miles-euros N° personas
PLANTILLA

CONCEPTO IMPORTE 31.12.02

Altos cargos................. 48 1

Personal funcionario 409 13

Personal laboral fijo..........ccoocoiviiii 431 18

Personal laboral temporal.............cccoociiiiiii 173 12

Seguridad Social ..o 298

Elkarkidetza .......coovviiii 16

Otros gastos soCiales............cccooiieiciiiiiiiiii 32

TOTAL 1.407 44

GORLIZEKO KULTUR ETXEA Miles-euros N° personas
PLANTILLA

CONCEPTO IMPORTE 31.12.02

Personal laboral fijo..........ccoccooeiiiiiii 74 3

Personal laboral temporal............cccooviiiiii 48 10

Seguridad Social ......cooiiiii 37

Elkarkidetza ..........ccocoooiiiiiiiii 1

TOTAL 160 13

Las retribuciones del personal tanto del Ayuntamiento como del organismo auténomo
Gorlizeko Kultur Etxea se han incrementado en el afio 2001 un 3%. La Ley 23/2001 de
Presupuestos Generales del Estado establece que las retribuciones de personal del sector
publico no pueden experimentar en el 2002 un incremento superior al 2% con respecto a las

del afio 2001, en términos de homogeneidad con el ejercicio anterior.

Como consecuencia de la integracion en el régimen general de la Seguridad Social de los
funcionarios de la Administraciéon Local, regulada por el RD 480/1993 y por el RDL 12/1995,
el Ayuntamiento abona a ésta un 8,2% adicional sobre la cuota de contingencias comunes
del personal activo, durante veinte afios a partir de 1 de enero de 1996. Esto ha supuesto un

gasto de 22 miles de euros durante el ejercicio.

El gasto de Seguridad Social correspondiente a diciembre de 2002 por importe de 22

miles de euros no ha sido registrado en dicho ejercicio.
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A.8 COMPRAS DE BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

Las obligaciones liquidadas en el ejercicio 2002 por compras de bienes y servicios presentan

el siguiente desglose:

COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS Miles-euros
CONCEPTO IMPORTE
AYUNTAMIENTO
ATTENAAMIENTOS ...t 4
Reparaciones mantenimiento y conservacion 203
Material de OfiCiNG. ..o oo 23
SUMINMISTIOS ..t 234
140
66
28
30
Primas de seguros 12
THBULOS .. 9
Gastos diversos... 101
Trabajos realizados por otras emMpPresas ..........cocooveeieiiiiieieeee e 302
Vertido de Dasuras .......ovovviiiiiii i 110
Limpieza y recogida de basuras . 72
UrDaNISMO <. 49
Otros trabajos eXtErOreS ........ceiiiiii it 71
Dietas de asistencia a 6rganos colegiados .. 75
Otras dietas, locomocion y traslado ..o 2
TOTAL AYUNTAMIENTO 995
GORLIZEKO KULTUR ETXEA 178
TOTAL AYUNTAMIENTO CONSOLIDADO 1.173

Los gastos registrados por Gorlizeko Kultur Etxea en este capitulo corresponden a
numerosas facturas de pequefio importe (inferiores a 12 miles de euros) en concepto de
actividades culturales y festejos, principalmente, por lo que se han tramitado como

contratos menores.

Los proveedores con mayor volumen de compras registradas en este capitulo durante el

ejercicio 2002 son:

Miles-euros
PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
Consorcio de Aguas Abastecimiento de agua 148
Garbiker, S.A. Tratamiento de basuras 110
lturzeta Eguren, Benito Limpieza viaria 72
Iberdrola Distribucion Eléctrica, SA Energia eléctrica 66
Otros, (menos de 50 miles de euros) 599
TOTAL AYUNTAMIENTO 995
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Indemnizaciones por asistencia a érganos colegiados

El Ayuntamiento ha registrado en el concepto Dietas de asistencia a érganos colegiados 75
miles de euros. Los criterios de reparto de este importe fueron aprobados por el Pleno el 31
de octubre de 1995, de acuerdo con el siguiente detalle:

Miles Euros
CONCEPTO CRITERIO TOTAL
Teniente-alcalde (3) 10% consignacién presupuestaria por teniente alcalde (*) 26
Otros corporativos (7) 8,33% consignacién presupuestaria por corporativo (*) 49
TOTAL s

(*) La consignacion presupuestaria de esta partida ha sido 84 miles de euros.

Estas retribuciones no se sujetan a retencién de IRPF ni se declaran a la Hacienda Foral
de Bizkaia.

Ademas, el 12 de junio de 2000 el Pleno acordé el desempefio del cargo de alcalde en
régimen de dedicacién exclusiva.

A.9 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CORRIENTES CONCEDIDAS

Las obligaciones reconocidas en la liquidacién individual del Ayuntamiento correspondiente
al ejercicio 2002 por transferencias concedidas se desglosan como sigue:

Miles-euros
CONCEPTO IMPORTE
TRANSFERENCIAS
Gorlizko KUIUr EXX@a .....oovveiii e 270
Mancomunidad de Uribe Kosta............cccoooviiiiiiiiiiiie 110
NOMINATIVAS ...t eeraaae s 36
BASES
Actividades culturales.............coooeeoiiiiii e 38
Euskera 11
DIRECTAS
Parroquia de GOMZ .......c.cooviiviiiiii e 30
OtraS e 7

TOTAL 502
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A.10 INVERSIONES REALES E INMOVILIZADO MATERIAL E INMATERIAL

La variacién de los epigrafes Inmovilizado y Patrimonio entregado al uso general del balance
de situacién del Ayuntamiento durante el ejercicio 2002 es la siguiente:

Miles-euros
Altas
CONCEPTO 1.1.02 presupuestarias Traspasos  31.12.02
INMOVILIZADO USO GENERAL 897 853 (785) 965
Terrenos............. - 41 - 41
Infraestructuras 897 812 (785) 924
INMOVILIZACIONES INMATERIALES 866 453 - 1.319
INMOVILIZACIONES MATERIALES 6.158 443 - 6.601
Terrenos............. 3.338 217 - 3.555
Construcciones 2.248 146 - 2.394
MaAQUINGMA ..t 173 8 - 181
Utillaje ..o 8 - - 8
Otras instalaciones ...........coeeviiiiiiiiiiieee 23 5 - 28
MODINAFIO ... 324 4 - 328
21 9 - 30
23 54 - 77
TOTAL 7.921 1.749 (785) 8.885
PATRIMONIO ENTREGADO AL USO GENERAL (9.833) - (785) (10.618)

El detalle de los gastos del capitulo Inversiones reales tanto del Ayuntamiento como de
Gorlizeko Kultur Etxea es el siguiente:

Miles-euros
CONCEPTO IMPORTE
AYUNTAMIENTO 1.749
TEITEINOS ... 289
Infraestructuras y urbanizaciones .............cccoevveviiieiiiciiens 779
Edificios y otras CONStruCCIONeS .........covvvvveiiiiiiiciieieeeee 146
Magquinaria, instalaciones y utillaje ............ccccooiiiiiiiiiin 13
Material de transporte ..........ccooviiiiiiiiiiiie e 55
MoDbiliario Y NSEres .......cooviiiiiiiiii e 3
Equipos para proceso de informacion ...........ccccoeeviiiiienenn. 10
Plan@amIeNnto.......ooiiiiii e 441
Investigaciones, estudios y proyectos ............cccocvevvierrenieaenn. 13
GORLIZEKO KULTUR ETXEA ...ttt 8
TOTAL 1.757
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Inversiones por importe de 307 miles de euros devengados en 2002 han sido registradas

en el ejercicio 2003.

A.11 ENDEUDAMIENTO

El detalle y movimiento de la deuda durante el ejercicio ha sido el siguiente:

Miles-euros
TIPO DE SALDO SALDO
ENTIDAD FINANCIERA VENCIMIENTO  INTERES 1/1/02 AMORTIZACION  31/12/02
Banco Bilbao Vizcaya .......ccccoovvvvrieinnne. 2002 mibor+0,75 21 21 -
Bilbao Bizkaia Kutxa.........cccceovvveverranne. 2003 mibor+0,5% 63 50 13
Elkarkidetza .......c.occooviiiiiiiiiii 2005 4% 31 9 22
TOTAL 115 80 35
Liquidacion Udalkutxa 2001 75
CAPITULO 9 155
A.12 DEUDORES PRESUPUESTARIOS
Los deudores clasificados por capitulos y afio de antigiiedad son:
DEUDORES PRESUPUESTARIOS Miles-euros
TOTAL
DEUDORES 2002 2001y ant.
IMpuUestos direCtos..........c.ocvvvviiiiiiieiiciee 198 146 52
IMmpuestos INdIreCtos ..........coovieiiiiiiiiieec 104 104 -
Tasas Y OtroS iINGreSOS ........coovveriiiiiiiiiaiiiiieaiens 4 4 -
Transferencias y subvenciones corrientes.............. 17 16 1
Ingresos patrimoniales ...........cccoooiiiiiiiiiiiie 18 18 -
Enajenacion de inversiones ............cccoceeeeieeeeni.. 150 145 5
Transferencias y subvenciones de capital.............. 74 43 31
TOTAL 565 476 89

El Ayuntamiento ha detraido del Remanente de Tesoreria al cierre del ejercicio en
concepto de provisién para insolvencias, 52 miles de euros, correspondientes al 100% del
saldo pendiente de cobro de ejercicios anteriores del capitulo 1, Impuestos directos. En
2003 se han cobrado de este saldo 14 miles de euros.

El Ayuntamiento tiene un convenio con la DFB para la gestién de los impuestos de IBI e
IAE que incluye, ademas, el servicio de recaudacion. El resto de los impuestos y tasas son de
recaudacion municipal. EI Ayuntamiento ha contratado a una empresa para la prestacion del
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servicio y asistencia técnica necesaria para la recaudacion ejecutiva. Las clausulas de este
contrato exceptian de su objeto todos los actos que impliquen ejercicio de autoridad.

A.13 CONCILIACION RESULTADO PRESUPUESTARIO Y PATRIMONIAL

La conciliacién entre el resultado presupuestario y el patrimonial se compone de las
siguientes partidas:

Miles-euros
CONCEPTO IMPORTE
RESULTADO PRESUPUESTARIO (50)
(+) Gastos presupuestarios, no patrimoniales:
[NVErSIONES TEAIES ... 1.749
Disminucién pasivos fiNanCieros .............ccoevvveeiiviiciieie 155
(-) Ingresos presupuestarios, no patrimoniales
Transferencias de capital ..........ocoooiiiiiiiiiiiii e (243)
(-) Gastos patrimoniales, no presupuestarios
Dotacion provision iNSOIVENCIAS ..........covverviiiiiiiiiieeeeeieian (52)
Gastos y pérdidas ejercicios Cerrados............covvvevveririiienncnns. (75)
(+) Ingresos patrimoniales, no presupuestarios
Traspaso rdos subvenciones de capital ...........cccocoeviiiiiine. 395
Provisién de insolvencias aplicada...............c.ccccocooiiii. 65

RESULTADO PATRIMONIAL DEL EJERCICIO 1.944
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A.14 DEUDORES Y ACREEDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS

Estos epigrafes del balance de situacion se generan por diversas transacciones con reflejo en
tesoreria pero que no tienen naturaleza presupuestaria, detallindose a continuacién los
principales saldos y movimientos durante el ejercicio 2002:

OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS Miles-euros
SALDO A 1.1.02 SALDO A 31.12.02
CONCEPTO DEUDOR ACREEDOR COBROS PAGOS DEUDOR ACREEDOR
Imposiciones a corto plazo............. 721 - - (301) 420 -
Descuentos DFB........cccccceevieniene. - - 67 (67) - -
Descuentos Consorcio Aguas......... - - 179 (179) - -
HP, IVA soportado ............ccceeeene. - - 16 (16) - -
Otros deudores..........ccccevevvieeinn. 171 - 59 (40) 190 -
HP acreedora IRPF - (48) 137 (155) - (66)
SS acreedora......ocooeiiiiiieiiii - (3) 56 (57) - (4)
Elkarkidetza .......cccccooooiiviiiiiin, - ) 22 (22) - ()
Fianzas y depdsitos ..........ccceeeene. - (82) 63 (69) - (88)
Acreedores fras. pend. aplicar........ - (96) 169 (149) - (76)
Otros acreedores..................c......... - (6) 55 (56) - (7)
TOTAL 892 (237) 823 (1.111) 610 (243)

El Ayuntamiento ha anticipado los pagos por gastos de urbanizacién del sector Kinpulene
a repercutir a los propietarios particulares, por lo que éstos tienen una deuda con el
Ayuntamiento por este concepto a 31 de diciembre del ejercicio por importe de 148 miles de
euros, incluida dentro del saldo de "otros deudores".
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A.15 TESORERIA

La situacién de la Cuenta de Tesoreria y los movimientos registrados en el ejercicio son:

Miles-euros

CONCEPTO IMPORTE
TESORERIA PRESUPUESTARIA AL 1.1.02 208
Cobros presUpUESTArioS:..........ooiiiiiieii e 4.627
Ejercicio corriente ........cccoceeeiiienn. . 4.286
Residuos de presupuestos cerrados ...........ocoeeveeiiieiiiiieeeee. 341
Pagos PresSUPUESTAIiOS. .......cuiiiuiiiiii et (4.830)
Ejercicio corriente ........cccooceeeiene. . (4.765)
Residuos de presupuestos cerrados ............cccooociieieiiiiiiiicn.. (65)
TESORERIA PRESUPUESTARIA AL 31.12.02 5
TESORERIA EXTRAPRESUPUESTARIA AL 1.1.02 79
Cobros extrapresupueStarios ............cooveoiieiieeie et 1.111
Pagos extrapresupuestarios ..........c.oovuviiieiiiaeieee e (823)
TESORERIA EXTRAPRESUPUESTARIA AL 31.12.02 367
TOTAL TESORERIA DISPONIBLE AL 31.12.02 372

A.16 CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO

A continuacién detallamos el gasto de los programas funcionales del presupuesto del
Ayuntamiento, clasificado por capitulos:

Miles-euros
TOTAL CAPITULO

PROGRAMA FUNCIONAL GASTOS 1 2 3 4 6 9
Intereses y amortizacion ... 159 - - 4 - - 155
Organos de gobierno............ccccccccccoooo. 148 55 93 - - - -
Administracion general ..., 506 284 183 - 30 9 -
Seguridad ciudadana...........ccoocooiiiiiiin. 284 274 10 - - - -
Hospitales y centros salud...............c..cc....... 1 - 1 - - - -
Ensenanza ... 148 128 18 - 2 - -
VIVIENDA - 2 - 2 - - - -
Urbanismo y arquitectura ..............ccccooe. 1.904 125 164 - - 1615 -
Saneamiento y abastecimiento agua........... 249 70 167 - - 12 -
Gestion residuos y limpieza viaria................ 184 - 184 - - - -
Promocion y difusion cultura ...................... 353 - 14 - 329 10 -
Sanidad ..o 724 471 137 - 13 103 -
Regulacion econdmica.........occooeeeeiieiinne. 12 - 12 - - - -
Transferencias a Admones. Publicas............ 138 - 10 - 128 - -

TOTAL GASTOS 4.812 1.407 995 4 502 1.749 155
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A.17 ANALISIS DE CONTRATACION

El andlisis de la contratacion se ha realizado seleccionando los principales gastos registrados
en 2002 y las adjudicaciones de ese afo.

El organismo auténomo Gorlizko Kultur Etxea no ha tramitado durante el ejercicio ningtin
expediente de contratacion.

EXPEDIENTES ANALIZADOS

Miles-euros
ADJUDICACION EJECUCION DEFICIENCIAS

CONTRATO Fecha Sistema Importe Ej. ant. 2002 A B @ D E
ASISTENCIAS TECNICAS
1. Proy. repar. Andra Mari........... 17-01-02 C.menor 61 - - E1
2. Proy. urb. SI Sagastikoetxe ...... 17-01-02 C.menor 27 - - E1
3. Asist.. juridica UE | Gandias..... 14-11-02 C.menor 25 - - E1
4. Asist.. juridica UE Il Gandias .... 14-11-02 C.menor 20 - - E1
5. Asist.. juridica UE Ill Gandias ... 14-11-02 C.menor 15 - - E1
GESTION SERVICIO PUBLICO
6. Limpieza y recogida basuras.......... - 72 A5
OBRAS:
7. Pabellon municipal..........ccccccooe.. 19-04-01 Concurso 173 107 79 A1,2,3 c1,2 D1

Modificado pabellén municipal....... 10-10-02 19 - 19
8. Nichos funerarios................cc....... 09-08-01 Concurso 141 - 151 A1,3 D1,2
9. C/Taberne Aurre y Argifiena.......... 22-11-01 Neg. sin pub. 121 - 104 A1,3 B1 c1,2 D1,2,3
10. Acera Uresaranse, 1% fase............ 07-02-02 Concurso 121 - 121 A1,3 c1,2 D1,3
11. Acceso Gaminiz Kalea............... 20-06-02 Neg.sin pub. 56 47  A2.3 B1 C1,2
12. Acera Uresaranse, 22 fase............ 18-07-02 Neg.sin pub. 60 - 58 A2,3,4 c1 D1,2,3
13. Acera tramo Armintza bidea ....... 19-09-02 Concurso 76 - 23 A1,3 c1,2
14. Saneamiento Gandias tramo A....  26-12-02 Concurso 55 - - A13 c1,2
15. Saneamiento Gandias tramo C....  26-12-02 Concurso 81 - - A13 c1,2
16. Itxasbide tramo 46...................... 23-05-02 C.menor 29 - 62
17. Itxasbide tramo 21 ............cc.c..... 25-04-02 C.menor 19 - 26
18. Entorno pabelléon municipal ........ 12-02-02 C.menor 103 - 83 E1
19. Urbanizacién Serien Etxea........... 05-07-01 C.menor 65 - 65 E1

COMPRAS BIENES PATRIMONIALES
20. Terreno Sertutxes para VPO......... 21-03-02 nfa 217 - 217 E2

TOTAL 1.484 107 1.127
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Miles-euros

IMPORTE

DEFICIENCIAS N° EXPEDIENTES ADJUDICACION
A EXPEDIENTE
A1 Los Pliegos de Condiciones Particulares valoran como criterios de adjudicacion

criterios de SOIVENCIA TECNICA. .. ....oiviiiiiii e 7 768
A2 No consta informe del secretario-interventor ..............ccocvvvveeieiecieeeeeeee 3 289
A3 No consta acta de replant@0 Previo.........oooviiiiiiiiiiiee e 9 884
A4 Declaracion de urgencia no suficientemente motivada...........cccoeeeviviiiiicicee, 1 60
A5 Expediente NO facilitado ........c.ooiiiiiii i 1 -
B ADJUDICACION
B1 No consta contrato ni constitucion de la fianza definitiva...........cccccocoiiiin. 2 177
C EJECUCION
C1 No consta acta de comprobacién del replanteo ..........ccoooovviiiiiiiiiiii 8 743
C2 Retrasos ejecucién sin aprobacién de prérroga ni imposicién de penalidades........ 7 683
D RECEPCION
D1 NO cONsta acta de reCEPCION ........couiiiiieiiie ettt 5 616
D2 No consta devolucion de la fianza ...........ooooiiiiiiiiceeee e 322
D3 No consta aprobacion de la liquidacion .............cooooiiiiiiiiiiiii 302
E OTROS
E1 Sistema de adjudicacién improcedente por razén de cuantia, incumpliendo los

principios de publicidad y CONCUMENCIA........ccvoviiiiiiiiieieeeeee e 7 316
E2 No consta informe técnico explicativo de los precios de compra aplicados. ............ 1 217
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A.18 INFORMACION ADICIONAL

Pleno municipal

La corporacién municipal estd compuesta por 11 miembros de los cuales 6 pertenecen al
grupo de gobierno.

Tanto las deliberaciones como los acuerdos de Pleno estan recogidos en el Libro de Actas
debidamente diligenciado.

Todos los corporativos, en conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/85 reguladora de las
Bases de Régimen Local, presentaron declaracién de bienes y actividades con el fin de que
consten en el Registro de intereses.

Comision municipal de Gobierno

Esta constituida por tres corporativos designados por el Alcalde con las competencias
delegadas en la Resolucién dictada en setiembre de 1999.

Los acuerdos de la Comision de Gobierno se encuentran recogidos en sus
correspondientes actas.

Comisiones informativas

Estan constituidas cinco comisiones informativas en las que participan los 11 corporativos.
1.-Urbanismo

2.-Especial de Cuentas

3.-Interior, Obras y Servicios

4.-Bienestar Social

5.-Euskera, Educacion, Cultura y Deportes.
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Representantes municipales en Organos colegiados

El 38 de agosto de 1999, el Pleno nombré representantes en los siguientes oérganos
colegiados:

ORGANO COLEGIADO NUM REPRESENTANTES

—_

Consorcio de Aguas de Bilbao ............cccoooiiiiiiiiii
Mancomunidad de Servicios de Uribe Kosta ............cccccceeieenen.
Comision de Control de Elkarkidetza ..o
Asilo Fundacion Elorduy .........ccooooiiiiiiiiiiiiie
Bilbao Metropoli 30.......coouiiiiiiicii e
GarbiKer, S A e
Asociacion de Alta Montana Jata Ondo..........coccooeeieiiiiiiie.
Junta de Compensacién Unidad Gusurmendi ll..............cccooe.
Junta de Compensacién Unidad Uresaranses IV .............ccc.coe....

[N SN )

Junta de Compensacién parcela 8, suelo urbano Elexalde...........

Todos los representantes nombrados pertenecen al grupo del gobierno.

Flujos de informacién Ayuntamiento-Ciudadano.

De cara al disefio del Plan Estratégico del Municipio para los préximos 10 afios, actualmente
el Ayuntamiento esta confeccionando una encuesta a los ciudadanos a fin de conocer la
opinién de éstos en cuanto a prioridades de inversion, uso del euskera, y otros factores clave
en el desarrollo del municipio.

Por otra parte, las reclamaciones de los ciudadanos al Ayuntamiento se tramitan
completando la informacién suministrada con informes de la policia municipal o del servicio
técnico correspondiente y se solicitan, si se considera pertinente informes médicos,
peritaciones.

Las indemnizaciones monetarias a que pudieran dar lugar estas reclamaciones estan
cubiertas mediante una podliza de seguro de responsabilidad civil.

El Ayuntamiento tiene disefiada la pagina web informativa sobre diversos aspectos del
municipio e informacién sobre las actividades municipales.

La oficina de Registro General se abre, ademas del horario normalmente establecido, dos
dias a la semana en horario de tarde. Por otra parte, el Ayuntamiento ya tiene establecida la
posibilidad de presentacion de instancias a través de la pagina web del Ayuntamiento.

El Ayuntamiento no dispone de modelos normalizados para la presentacién de instancias
a excepcién de la Licencia de Obra Menor.
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Organizacion interna del Ayuntamiento

El Alcalde desempefia su labor en régimen de dedicacion exclusiva, asumiendo funciones de
direcciéon. Es el superior jerarquico de la organizaciéon municipal. El resto de los corporativos
no desempeian labores ejecutivas y no existe reglamento interno que regule la separacion
de funciones entre el ambito politico y el administrativo.

El personal esta asignado a cuatro areas diferentes: oficinas generales, oficina técnica,
policia local y servicios generales. Ademas el drea de cultura es gestionada mediante el
organismo auténomo creado al efecto, Gorlizko Kultur Etxea.

Los programas funcionales del presupuesto municipal no sefalan objetivos para cada
programa y periodo y tampoco se ha establecido sistema alguno al objeto de evaluar la
eficacia y la eficiencia en la prestacion de los servicios municipales.

Mesa de Contratacién

El 21 de octubre de 2003 se ha constituido una Mesa de Contratacion con caracter
permanente para aquellos expedientes cuyo o6rgano competente sea la Comision de
Gobierno. Los componentes de esta Mesa son el Alcalde, que la preside, tres vocales, y la
secretaria-interventora. Ademas actuara de secretario un administrativo del ayuntamiento
con voz pero sin voto.

Hasta la constitucion de la Mesa Permanente los miembros de la Mesa de Contratacion
varian para cada contrato, a excepcién del Alcalde y la secretaria-interventora.

En los seis concursos analizados se han presentado 2, 5, 1, 6, 5 y 5 licitadores. Tanto en
estos concursos como en el resto de los contratos analizados, las propuestas de contratacién
han sido aprobadas por unanimidad por la Mesa de Contratacion y por la Comisiéon de
Gobierno.

Del analisis del grado de concentracién de compras de bienes corrientes y servicios no se
desprende una concentracion significativa del gasto en ningin proveedor (Ver A.8).

Composicién de los Tribunales Calificadores en procedimientos de seleccién de personal

Los Tribunales calificadores incluyen un representante del personal, asi como otro del IVAP
y, dependiendo de la especialidad del personal a contratar, incluiran representantes de la
Diputaciéon Foral de Bizkaia o de la Academia de Policia.
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