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ajustan de forma que la recaudación final de cada una de ellas se corresponda con su 
coeficiente horizontal. 

 

La Ley de aportaciones regula el concepto de Fondo de Solidaridad, cuyo objeto es 
asegurar que, salvo causas derivadas de diferencias normativas o de gestión, la 
participación relativa en la recaudación total del País Vasco para cada Territorio, una vez 
deducida su contribución al propio fondo, alcance el 99% de su coeficiente horizontal. La 
ley contempla también la posibilidad de que este fondo sea utilizado para cualquier otra 
circunstancia que a juicio del CVFP deba atenderse con dicho fondo. A este fondo 
contribuye también el Gobierno Vasco. 

Durante los ejercicios 2003 y 2005 ha sido necesario dotar el Fondo de Solidaridad en un 
importe global de 114,2 millones de euros, con el siguiente detalle: 

 

Millones € 

Institución 2003 2005 Total 

Contribución 

DFA ........................................................................  1,9 3,7 5,6 

DFB.........................................................................  5,8 11,2 17,0 

DFG ........................................................................  3,8 7,4 11,2 

Gobierno Vasco ......................................................  27,3 53,1 80,4 

TOTAL 38,8 75,4 114,2 

Reparto 

DFA ........................................................................  38,8 24,4 63,2 

DFG ........................................................................  0,0 51,0 51,0 

TOTAL 38,8 75,4 114,2 

 

La participación municipal en los ingresos por tributos concertados se encuentra 
garantizada por la LTH. Además, según establece la Disposición Adicional 4ª de la Ley de 
aportaciones, el CVFP recomienda a los órganos forales que destinen a los Ayuntamientos, 
como mínimo, el 53% de los recursos disponibles de cada diputación (una vez deducidos 
cupo, aportaciones, fondo de solidaridad, etc.) disminuidos además por una serie de 
deducciones forales: 

- el coste de los traspasos asociados a la Seguridad. Social, cuando el ejercicio de la 
competencia corresponde a las Diputaciones, 

- traspasos de competencias del período 1997-2001, 

- compensación por los ingresos sustituidos por el IVA. 

Esta participación municipal se materializa en el Fondo Foral de Financiación Municipal. 
Este fondo se denomina de forma distinta según el TTHH: Udalkutxa en Bizkaia, regulado 
por NF 5/89 de Haciendas Locales, FOFEL-Fondo Foral de Entidades Locales en Álava, 
regulado por NF 19/1997 y FFFM –Fondo Foral de Financiación Municipal en Gipuzkoa, 
regulado por NF 15/1994.  



63 
 

Con anterioridad al ejercicio 2003, los Planes Forales de Obras y Servicios, en adelante 
PFOS, creados según Disposición Adicional 2ª de la LTH, se financiaban con tributos 
concertados. En la actualidad, sólo la DFA sigue financiándolo con un 3,7% de los recursos 
disponibles por tributos concertados. 

El porcentaje de participación municipal sobre los recursos disponibles del territorio, 
aprobado por norma de presupuestos de cada ejercicio y por las respectivas normas forales 
reguladoras del fondo, es el siguiente: 

 

 THA THG THB 

Fondo Foral Financiación Municipal (FOFEL, FFFM, Udalkutxa)............... 50,3% 54,24% 54,31% 

Plan Foral de Obras y Servicios.............................................................. 3,7% - - 

 

La DFB destina a imprevistos de difícil previsión presupuestaria el 0,75% de la cantidad 
con que se dota presupuestariamente a Udalkutxa, reservándola para la concesión de 
subvenciones, tanto corrientes como de capital. 

 

La distribución de los recursos recaudados durante el período objeto de análisis, de 
acuerdo con el modelo expuesto, ha sido la siguiente: 

 

 2003 2004 2005 2003-2005 

DFA .....................................................................  2,65% 2,83% 2,62% 2,70% 

DFB......................................................................  8,28% 8,13% 8,91% 8,46% 

DFG .....................................................................  5,52% 5,30% 5,14% 5,31% 

Total Diputaciones ............................................  16,45% 16,26% 16,67% 16,47% 

Gobierno Vasco ...................................................  62,31% 62,40% 62,45% 62,39% 

Estado..................................................................  11,21% 11,42% 10,69% 11,09% 

Ayuntamientos.....................................................  10,03% 9,92% 10,19% 10,05% 

Total recursos.....................................................  100% 100% 100% 100% 

 

En cuanto a la recaudación de cada uno de los Territorios sobre el total de recursos, ésta 
es la siguiente: 

 

 2003 2004 2005 2003-2005 

DFA ........................................................  16,17% 16,78% 16,30% 16,41% 

DFB.........................................................  50,63% 50,38% 51,63% 50,92% 

DFG ........................................................  33,20% 32,84% 32,07% 32,66% 

 

Por último, el porcentaje que representan los recursos finalmente disponibles para cada 
institución, sobre el total recaudado por cada una de ellas, se resume en el siguiente 
cuadro: 
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 2003 2004 2005 2003-2005 

DFA ........................................................  16,36% 16,85% 16,09% 16,42% 

DFB.........................................................  16,35% 16,13% 17,25% 16,62% 

DFG ........................................................  16,63% 16,15% 16,04% 16,26% 

 

IV.2 RECAUDACIÓN POR AÑOS E INSTITUCIONES 

IV.2.1 DIPUTACIÓN FORAL DE ÁLAVA 

La recaudación por tributos concertados en cada uno de los tres ejercicios objeto de 
análisis, así como la previsión efectuada por el CVFP, ha sido la siguiente: 

 

 Millones € 

  2003   2004   2005  

 Prev. Recaud. Desv. Prev. Recaud. Desv. Prev. Recaud. Desv. 

IRPF ........................................  450,1 485,8 7,9% 510,8 509,4 (0,3%) 539,6 548,8 1,7% 

I. Sociedades...........................  175,6 158,5 (9,7%) 165,4 179,3 8,4% 181,3 233,9 29,0% 

Resto ......................................  20,8 19,6 (5,8%) 20,9 19,3 (7,7%) 20,7 24,4 17,9% 

IMPUESTOS DIRECTOS 646,5 663,9 2,7% 697,1 708,0 1,6% 741,6 807,1 8,8% 

IVA gestión propia ..................  379,7 362,8 (4,5%) 389,5 454,8 16,8% 460,0 517,2 12,4% 

I. Especiales de fabricación ......  198,5 202,6 2,1% 215,1 215,3 0,1% 222,8 224,1 0,6% 

Otros Impuestos Indirectos......  62,9 67,4 7,2% 72,3 77,4 7,1% 81,4 82,2 1,0% 

IMPUESTOS INDIRECTOS 641,1 632,8 (1,3%) 676,9 747,5 10,4% 764,2 823,5 7,8% 

TASAS Y OTROS INGRESOS.....  10,8 12,2 13,0% 12,8 10,7 (16,4%) 11,5 11,3 (1,7%) 

INGRESOS EN ESPECIE ............  0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 

TT.CC. GESTIÓN PROPIA 1.298,4 1.308,9 0,8% 1.386,8 1.466,2 5,7% 1.517,3 1.641,9 8,2% 

Ajuste IVA...............................  191,0 194,8 2,0% 202,0 206,5 2,2% 226,0 202,8 (10,3%) 

Ajuste Impuestos Especiales ....  (11,8) (14,9) (26,3%) (19,1) (10,5) 45,0% (15,1) (8,7) 42,4% 

TOTAL AJUSTES 179,2 179,9 0,4% 182,9 196,0 7,2% 210,9 194,1 (8,0%) 

TOTAL TRIB. CONCERTADOS 1.477,6 1.488,8 0,8% 1.569,7 1.662,2 5,9% 1.728,2 1.836,0 6,2% 

EXCESO  11,2   92,5   107,8 
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IV.2.2 DIPUTACIÓN FORAL DE BIZKAIA 

La recaudación por tributos concertados en cada uno de los tres ejercicios objeto de 
análisis, así como la previsión efectuada por el CVFP, ha sido la siguiente: 

 

 Millones € 

  2003   2004   2005  

 Prev. Recaud. Desv. Prev. Recaud. Desv. Prev. Recaud. Desv. 

IRPF ........................................  1.486,8 1.542,1 3,7% 1.610,0 1.541,1 (4,3%) 1.670,4 1.726,9 3,4% 

I. Sociedades...........................  555,2 538,5 (3,0%) 561,5 604,5 7,7% 618,4 795,5 28,6% 

Resto ......................................  150,4 92,3 (38,6%) 107,7 102,8 (4,5%) 88,9 143,0 60,9% 

IMPUESTOS DIRECTOS 2.192,4 2.172,9 (0,9%) 2.279,2 2.248,4 (1,4%) 2.377,7 2.665,4 12,1% 

IVA gestión propia ..................  925,2 1.001,8 8,3% 1.078,3 1.135,5 5,3% 1.128,4 1.508,0 33,6% 

I. Especiales de fabricación ......  596,2 608,7 2,1% 651,4 652,0 0,1% 670,7 674,8 0,6% 

Otros Impuestos Indirectos......  243,7 270,5 11,0% 264,5 300,8 13,7% 317,8 322,2 1,4% 

IMPUESTOS INDIRECTOS 1.765,1 1.881,0 6,6% 1.994,2 2.088,3 4,7% 2.116,9 2.505,0 18,3% 

TASAS Y OTROS INGRESOS.....  59,9 65,2 8,8% 67,3 60,9 (9,5%) 63,1 62,0 (1,7%) 

INGRESOS EN ESPECIE ............  0,0 2,9 - 0,0 0,3 - 0,0 0,0 - 

TT.CC. GESTIÓN PROPIA 4.017,4 4.122,0 2,6% 4.340,7 4.397,9 1,3% 4.557,7 5.232,4 14,8% 

Ajuste IVA...............................  573,8 585,0 2,0% 611,7 625,0 2,2% 680,6 610,5 (10,3%) 

Ajuste Impuestos Especiales ....  (35,6) (44,7) (25,6%) (57,9) (31,7) 45,3% (45,5) (26,4) 42,0% 

TOTAL AJUSTES 538,2 540,3 0,4% 553,8 593,3 7,1% 635,1 584,1 (8,0%) 

TOTAL TRIB. CONCERTADOS 4.555,6 4.662,3 2,3% 4.894,5 4.991,2 2,0% 5.192,8 5.816,5 12,0% 

EXCESO  106,7   96,7   623,7 
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IV.2.3 DIPUTACIÓN FORAL DE GIPUZKOA 

La recaudación por tributos concertados en cada uno de los tres ejercicios objeto de 
análisis, así como la previsión efectuada por el CVFP, ha sido la siguiente: 

 

 Millones € 

  2003   2004   2005  

 Prev. Recaud. Desv. Prev. Recaud. Desv. Prev. Recaud. Desv. 

IRPF ........................................  967,7 990,1 2,3% 1.028,7 1.001,4 (2,7%) 1.053,2 1.128,0 7,1% 

I. Sociedades...........................  298,9 342,2 14,5% 350,0 355,7 1,6% 372,9 411,0 10,2% 

Resto ......................................  40,5 49,2 21,5% 47,2 48,8 3,4% 54,0 64,7 19,8% 

IMPUESTOS DIRECTOS 1.307,1 1.381,5 5,7% 1.425,9 1.405,9 (1,4%) 1.480,1 1.603,7 8,4% 

IVA gestión propia ..................  675,9 724,3 7,2% 731,1 814,5 11,4% 840,4 948,4 12,9% 

I. Especiales de fabricación ......  391,0 399,3 2,1% 427,2 427,5 0,1% 438,9 441,5 0,6% 

Otros Impuestos Indirectos......  158,2 166,5 5,2% 175,4 184,9 5,4% 195,3 205,1 5,0% 

IMPUESTOS INDIRECTOS 1.225,1 1.290,1 5,3% 1.333,7 1.426,9 7,0% 1.474,6 1.595,0 8,2% 

TASAS Y OTROS INGRESOS.....  33,8 31,1 (8,0%) 32,4 31,9 (1,5%) 33,1 32,0 (3,3%) 

INGRESOS EN ESPECIE ............  0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 

TT.CC. GESTIÓN PROPIA 2.566,0 2.702,7 5,3% 2.792,0 2.864,7 2,6% 2.987,8 3.230,7 8,1% 

Ajuste IVA...............................  376,4 383,7 1,9% 401,2 409,9 2,2% 445,3 399,4 (10,3%) 

Ajuste Impuestos Especiales ....  (23,3) (29,3) (25,8%) (38,0) (20,8) 45,3% (29,8) (17,2) 42,3% 

TOTAL AJUSTES 353,1 354,4 0,4% 363,2 389,1 7,1% 415,5 382,2 (8,0%) 

TOTAL TRIB. CONCERTADOS 2.919,1 3.057,1 4,7% 3.155,2 3.253,8 3,1% 3.403,3 3.612,9 6,2% 

EXCESO  138,0   98,6   209,6 
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IV.3 EVOLUCIÓN PERIODO 1996-2002 

Las previsiones aprobadas por el CVFP, así como la recaudación realmente obtenida y las 
desviaciones experimentadas en el periodo 1996-2002, se recogen en el siguiente cuadro: 

 

 Millones € 

Ejercicio Previsión Recaudación Desviación 

1996 .............................................................  4.869,7 4.882,1 0,3% 

1997 .............................................................  5.127,3 5.911,3 15,3% 

1998 .............................................................  6.187,7 6.769,9 9,4% 

1999 .............................................................  6.842,1 7.346,5 7,4% 

2000 .............................................................  7.650,0 8.040,4 5,1% 

2001 .............................................................  8.320,0 8.260,7 (0,7%) 

2002 .............................................................  8.549,4 8.673,8 1,5% 

 

En el ejercicio 1997 se produce el traspaso de competencias en materia de recaudación 
de impuestos especiales, recaudación que no se estimó en la previsión del ejercicio. Si 
eliminamos el efecto de esta nueva competencia, la desviación con respecto al presupuesto 
habría ascendido al 1,13%. 

La desviación media en el período analizado asciende al 4,9%, porcentaje que disminuye 
al 3,5% si eliminamos el efecto citado anteriormente. Este porcentaje es superior al del 
Estado en 1,28 puntos. 

 

IV.4 MODIFICACIONES FINANCIADAS CON REMANENTE DE TESORERÍA 

IV.4.1 GOBIERNO VASCO 

La utilización del incremento de las aportaciones para financiar gastos se produce al 
ejercicio siguiente mediante la aprobación de modificaciones presupuestarias financiadas 
con Remanente de Tesorería. Por tanto, en el ejercicio 2003 se están financiando 
modificaciones presupuestarias con el Remanente de Tesorería existente al cierre del 
ejercicio 2002, mientras que el Remanente de Tesorería al cierre del ejercicio 2005, que 
recoge el incremento de aportaciones, será utilizado en 2006 para financiar modificaciones 
presupuestarias. 

 

 Millones € 

 2003 2004 2005 TOTAL 

Incorporaciones ...................................................................  33,7 13,9 31,5 79,1 

Ampliaciones.......................................................................  246,5 247,2 323,2 816,9 

Habilitaciones ......................................................................  0,0 3,5 0,0 3,5 

Financiadas con Remanente de Tesorería.......................  280,2 264,6 354,7 899,5 

 

A continuación se detallan los principales destinos de estos recursos en cada uno de los 
ejercicios analizados. 
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El detalle de las principales incorporaciones del ejercicio 2003 es el siguiente: 

 Millones € 

Concepto Importe 

Catástrofe del Prestige .........................................................................  14,6 

Redacción proyectos red ferroviaria en Gipuzkoa .................................  8,6 

Comisaría de Txurdinaga......................................................................  3,6  

Otros menores .....................................................................................  6,9  

TOTAL 33,7 

 

En cuanto a las ampliaciones, las más significativas son: 

 Millones € 

Concepto Importe 

Nóminas ..............................................................................................  61,5 

Compensación financiera IAE a municipios...........................................  41,3 

Contrato programa con Osakidetza .....................................................  37,4 

Servicio de vigilancia y seguridad Educación .........................................  19,0 

Convenios con Ayuntamientos para educación 0-3 años ......................  13,2 

Subvención extraordinaria UPV – Plan de Inversiones............................  11,8 

Otros menores .....................................................................................  62,3 

TOTAL 246,5 

 

En el ejercicio 2004 las principales incorporaciones han sido las siguientes: 

 

 Millones € 

Concepto Importe 

Plan Marco de Apoyo  Financiero a la Inversión Pública ........................  8,6  

Obras para la defensa contra inundaciones y encauzamiento de ríos ....  1,8  

Otros menores .....................................................................................  3,5  

TOTAL 13,9 

 

El detalle de las principales ampliaciones es el siguiente: 

 Millones € 

Concepto Importe 

Prorroga Contrato programa 2003 Osakidetza.....................................  54,3 

Concierto con Colegios Oficiales de Farmacéuticos ..............................  25,4 

Conciertos educativos Enero-Agosto 2004 ...........................................  22,7 

Financiación directa a la UPV – Gastos de funcionamiento ...................  20,2 

Renta Básica ........................................................................................  13,8 

Subvención déficit Osakidetza 2004.....................................................  11,7 

Servicios de acompañamiento  capítulo 2.............................................  14,2 

Subvención de capital UPV...................................................................  9,9  

Otros menores .....................................................................................  75,0 

TOTAL 247,2 



69 
 

Las habilitaciones financiadas con Remanente de Tesorería se han destinado a financiar 
mayoritariamente gasto corriente correspondientes a varios programas del departamento 
de Educación, Universidades e Investigación, con el siguiente detalle: 

 Millones € 

Concepto Importe 

Educación Infantil y primaria ................................................................  1,9  

Educación secundaria, compensatoria y formación profesional.............  1,6  

TOTAL 3,5  

 

Finalmente, en cuanto al ejercicio 2005, las principales incorporaciones son las 
siguientes: 

 

 Millones € 

Concepto Importe 

Plan Marco de Apoyo  Financiero a la Inversión Pública ........................  20,1 

Sistemas telemático de tráfico..............................................................  3,0  

Otros menores .....................................................................................  8,4  

TOTAL 31,5 

 

El detalle de las principales ampliaciones, en el citado ejercicio, es el siguiente: 

 

 Millones € 

Concepto Importe 

Contrato programa Osakidetza ............................................................  75,3 

Prestaciones Farmacéuticas ..................................................................  30,0 

Construcciones nueva red ferroviaria....................................................  23,9 

Retribuciones de funcionarios .............................................................  23,1 

Financiación y contratación sanitaria: Direcciones territoriales...............  21,2 

Financiación gasto corriente enseñanza universitaria. UPV....................  17,9 

Créditos a largo plazo a entes públicos ...............................................  15,4 

Mejora de estructuras pesqueras .........................................................  15,1 

Educación infantil centros privados ......................................................  10,4 

Mantenimiento instalaciones Ertzaintza................................................  7,0 

Otros menores .....................................................................................  83,9 

TOTAL 323,2 
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IV.4.2 DIPUTACIÓN FORAL DE ÁLAVA 

La utilización del incremento neto de la recaudación se produce al ejercicio siguiente 
mediante la aprobación de modificaciones presupuestarias financiadas con Remanente de 
Tesorería. 

Un resumen de estas modificaciones se recoge en el siguiente cuadro: 

 Millones € 

 2003 2004 2005 TOTAL 

Incorporaciones ...................................................................  19,2 11,8 34,0 65,0 

Habilitaciones ......................................................................  1,0 5,9 11,1 18,0 

Financiadas con Remanente de Tesorería 20,2 17,7 45,1 83,0 

 

En 2003, el importe más significativo, 13,9 millones de euros, se destinó al Plan Foral de 
Obras y Servicios.  

En 2004 las principales modificaciones se han dedicado fundamentalmente a financiar 
planes dirigidos a entidades locales: PFOS, Plan Especial de Infraestructuras Subterráneas 
y Plan Especial de Inversiones, por un importe de 10,0 millones de euros, y a financiar la 
ampliación de capital de la empresa pública foral, Vías de Álava, SA, por un importe de 1,0 
millones de euros. 

Por lo que se refiere al ejercicio 2005, las modificaciones más significativas, son las 
siguientes: 

 Millones € 

Concepto Tipo Importe 

Plan Foral de Obras y Servicios....................................  Incorporación /Habilitación 23,6 

Convenios saneamiento con GV.................................  Habilitación 4,4 

Plan Especial de Infraestructuras Subterráneas............  Incorporación /Habilitación 3,7 

Museo de Arqueología...............................................  Incorporación 2,2 

N-1 Legua del Rey ......................................................  Incorporación 1,9 

Obras en carreteras ....................................................  Habilitación 1,6 

Mejora Estructuras Agrarias........................................  Habilitación 0,7 

Expropiaciones Obras públicas....................................  Habilitación 0,6 

Otras menores ...........................................................  Incorporación/Habilitación 6,4 

TOTAL 45,1 
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IV.4.3 DIPUTACIÓN FORAL DE BIZKAIA 

La DFB no registra modificaciones en su presupuesto de ingresos, por lo que no es posible 
identificar los gastos financiados con Remanente de Tesorería, además el importe total de 
modificaciones del presupuesto de gastos supera en los ejercicios 2004 y 2005 el 
Remanente de Tesorería al inicio del ejercicio. 

En el ejercicio 2002 el incremento de los compromisos institucionales fue superior al 
incremento de recaudación. Por tanto, el Remanente de Tesorería al inicio del ejercicio 
2003 no incluye resultados derivados de incrementos de recaudación del ejercicio anterior. 

En el ejercicio 2003, el resultado del incremento de recaudación, una vez deducidos los 
compromisos institucionales, ascendió a 58,3 millones de euros. Este resultado forma parte 
del Remanente de Tesorería al inicio de 2004, con el que se financian en parte las 
modificaciones del presupuesto de gastos. 

Las principales modificaciones de gastos aprobadas en 2004, no referidas a compromisos 
institucionales, son las siguientes: 

 Millones € 

Concepto Tipo Importe 

Amortización anticipada préstamos BBK y BEI ............  Ampliación 19,4 

Liquidación 2004 BIZKAIBUS ......................................  Ampliación 7,2 

Convenios con GOVA – Saneamiento aguas...............  Incorporación 6,3 

Imprevistos capítulos 4 y 7 – Ejercicio 2003 y ant........  Incorporación 5,3 

Otros .........................................................................  Incorp./Ampliac./Gen. Ingr. 21,4 

TOTAL 59,6 

 

En el ejercicio 2004 el incremento neto de recaudación ha sido negativo, debido al 
cambio de criterio en el registro de la liquidación de las aportaciones, por el que se 
incluyen las liquidaciones de los ejercicios 2003 y 2004. En consecuencia, en el ejercicio 
2005 el Remanente de Tesorería no incluye incrementos de recaudación del ejercicio 2004. 

 

IV.4.4 DIPUTACIÓN FORAL DE GIPUZKOA 

La utilización del incremento neto de la recaudación se produce al ejercicio siguiente 
mediante la aprobación de modificaciones presupuestarias financiadas con Remanente de 
Tesorería. 

Un resumen de estas modificaciones se recoge en el siguiente cuadro: 

 Millones € 

 2003 2004 2005 TOTAL 

Incorporaciones ...................................................................  316,0 215,4 135,1 666,5 

Créditos Adicionales ............................................................  9,6 29,6 3,0 42,2 

Financiadas con Remanente de Tesorería 325,6 245,0 138,1 708,7 
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El detalle de las principales incorporaciones realizadas en el presupuesto del ejercicio 
2003, es el siguiente: 

 Millones € 

Concepto Importe 

Provisión para la amortización de bonos...............................................  106,6 

Infraestructuras viarias y reparación carreteras......................................  59,0 

Infraestructuras de aguas y saneamiento (Colectores, EDAR y otros).....  26,7 

Subvención nominativa financiación centro de tecnificación del fútbol .  7,5 

Subvención ampliación campus Ibaeta .................................................  5,0 

Convenio con Oarsoaldeako Industrialdea............................................  4,6 

Aportación socios compensación de pérdidas.......................................  4,4 

Urbanización centro de transportes Zubieta .........................................  2,9 

Otros menores .....................................................................................  99,3 

TOTAL 316,0 

 

En relación con los créditos adicionales, financiados con Remanente de Tesorería por un 
importe de 9,6 millones de euros, destaca el destinado a la adquisición de locales y garajes 
para oficinas de servicios forales, por importe de 8,4 millones de euros.  

Durante 2004 la Diputación Foral de Gipuzkoa financió 215,4 millones de euros de 
incorporaciones cuyo detalle es el siguiente:  

 Millones € 

Concepto Importe 

Provisión para la amortización de bonos...............................................  103,0 

Obras diversas en carreteras .................................................................  39,4 

Convenios con Consorcios de aguas ....................................................  15,0 

Otros menores .....................................................................................  58,0 

TOTAL 215,4 

 

En cuanto a los créditos adicionales, fueron destinados íntegramente al Plan 
Extraordinario de Inversiones aprobado por Norma Foral 6/2004. 

Durante 2005 la Diputación Foral de Gipuzkoa realizó las siguientes incorporaciones: 

 Millones € 

Concepto Importe 

Provisión para la amortización de bonos...............................................  46,0 

Obras diversas en carreteras .................................................................  18,3 

Obras abastecimiento de aguas ...........................................................  13,9 

Subvenciones de capital al T.H.G..........................................................  8,9 

Subvenciones de capital a familias e instituciones SAL ..........................  6,9 

Otros menores .....................................................................................  41,1 

TOTAL 135,1 

 

Por lo que se refiere a los créditos adicionales, fueron destinados en su integridad a 
obras derivadas del incendio acaecido en Errotaburu. 
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EUSKO JAURLARITZAK, ARABAKO FORU ALDUNDIAK ETA BIZKAIKO FORU 
ALDUNDIAK BIDALITAKO ALEGAZIOAK 

II.1 2003.2005 EKITALDIETAKO AURREIKUSPENAK ETA DIRUBILKETA 

 

Alegazioak epigrafe honetan jasotzen diren ondorioei dagozkie: 

Lehenengo ondorioan, esaten da “EAEk estimazio zuhurrak egiten dituela eta sarrera 
aurrekontu handiagoak betiere Foru Aldundiak Eusko Jaurlaritzari ekarpen handiagoa 
egite adakarrela berekin”. 

Ondorio honi dagokionez, uste dugu, finantzaketa eredua gorabehera, zuhurtziazko 
irizpidea kontuan eduki behar dela sarrera aurrekontua egiteko garaian, batez ere 
aurrekontu egonkortasunaren arloko konpromisoen esparruan. 

Beste alde batetik, zehaztu behar litzateke ekarpenen ordainketan duen eraginak 
kostua/mozkin finantzarioren izaera soila duela, behin betiko ekarpenak ekitaldiko 
benetako dirubilketan oinarrituz zehazten baitira. 

Bigarren ondorioan, esaten da hamabi hilabete korrelatiboko aldian dirubilketak duen 
bilakaeran oinarritutako estrapolazio batek estimazio zuzenagoa eman behar lukeela, 
desbideratzea murriztuz. 

Aurreikuspenak zenbatesteko erabili izan den metodoari dagokionez, kontuan eduki 
behar da ekitaldiko lehenengo zortzietako benetako dirubilketren bilakaera ez ezik, 
aurreko eikitaldian zehar dirubilketak jasan duen bilakaera ere aztertzen dela. Hasierako 
estrapolazioa, gainera, dirubilketa likidoaren osagai desberdinez (osoa, itzulketak eta 
hondarrak) erabilgarri dagoen informazio esanguratsu guztiarekin osatzen da. 

Nolanahi ere dela, uste dugu egiten den baieztapena ez litzatekeela txostenaren 
ondorioetan jaso behar, ez baita epaitegiak egin duen desbidertzeen azterketatik ateratzen. 

Azkenik, hirugarren ondorioan esaten da desbidertzeen azterketarik eza somatzen da, 
eta horrek zenbait zergatan estimazio desegokia egitea galaraz dezakeela. 

Aurreikusitakotik izandako desbideratzeak oro har aztertzen dira, eta xehetasun 
handiagoz haien interpretazioa ahalbideratzen duen garrantzizko informazioa dagoen 
neurrian. Nolanahi ere dela, aurreko ekitaldietako desbideratzeak hurrengo 
aurreikuspenetan kontuan hartu beharreko elementuetako bat dira. 
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ALEGACIONES RECIBIDAS DEL GOBIERNO VASCO, LA DIPUTACIÓN FORAL DE 
ÁLAVA Y LA DIPUTACIÓN FORAL DE BIZKAIA 

II.1 PREVISIONES Y RECAUDACIÓN DE LOS EJERCICIOS 2003-2005: 

 

Las alegaciones se refieren a las conclusiones contenidas en este epígrafe. 

En la primera de las conclusiones se dice ”La CAE realiza unas estimaciones 
prudentes.... un presupuesto de ingresos más elevado conlleva siempre una mayor 
aportación de las Diputaciones Forales al Gobierno Vasco”. 

Respecto a esta conclusión consideramos que, independientemente del modelo de 
financiación, el criterio de prudencia debe tenerse en cuenta a la hora de elaborar el 
presupuesto de ingresos, máxime en el marco de los compromisos en materia de 
estabilidad presupuestaria. 

Por otro lado, debería especificarse que los efectos sobre el pago de las aportaciones 
tienen un carácter exclusivamente de coste/beneficio financiero para las distintas 
instituciones, puesto que las aportaciones definitivas se determinan en base a la 
recaudación real del ejercicio. 

En la segunda de las conclusiones se afirma que ”Una extrapolación basada en la 
evolución de la recaudación en un período de doce meses correlativos debería aportar una 
estimación más acertada, disminuyendo la desviación”. 

En relación al método para la estimación de las previsiones que se viene utilizando, debe 
tenerse en cuenta que no sólo se analiza la evolución de la recaudación real de los ocho 
primeros del ejercicio, sino también la evolución de la recaudación a lo largo del ejercicio 
anterior. La extrapolación inicial se complementa además con toda la información 
significativa disponible relativa a los distintos componentes de la recaudación líquida: 
íntegra, devoluciones y residuos. 

En cualquier caso, entendemos que la afirmación que se realiza no debería incluirse en 
las conclusiones del informe, puesto que no se deriva del análisis de las desviaciones 
realizado por el Tribunal. 

Finalmente, en la tercera de las conclusiones se dice”se aprecia una falta de análisis de 
las desviaciones, que puede impedir una estimación adecuada en algunos impuestos”. 

Las desviaciones sobre las previsiones sí son objeto de análisis global, y con mayor 
detalle en la medida en que pueda disponerse de información relevante que permita su 
interpretación. En cualquier caso las desviaciones en ejercicios anteriores forman parte de 
los elementos a considerar en las sucesivas previsiones. 

 


