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|. SARRERA

Epaitegi honek Euskal Autonomia Erkidegoko udalen eta udalaz gaindiko entitateen 1998ko
Kontu Orokorren azterketari ekin dio, 1999. urtealdirako duen Lan Plangintza betetzearren;
lanaren helburua kontuen eduki formala egiaztatzea eta urtealdi horretako toki alorraren
finantza egoera aztertzea izan da.

Aurreko urteetan bezala, txosten honetan aztertutako kontuak 1997an EAEnN zeuden 250
udal administrazioenak eta udalaz gaindiko 56 entitateenak dira. Talde horretan
partzuergoak sartzen dira (entitate horien xedea basa-jarduerak ustiatzea da).
Honenbestez, ez dira barne hartu ez erakunde autonomoak ez sozietate publikoak ere.

Kontu globalak 250 udalek eta udalaz gaindiko 45 entitatek igorritako likidazioak
txertatzetik eskuratzen dira (EAEko udalen multzoa eta haien lurraldeen araberako
banaketa, batetik, eta udal erakundeen multzoa eta haiek emandako zerbitzu motaren
araberako banaketa, bestetik); likidazio horiek, ordea, ez dira fiskalizatu (ikus IV.1 eta IV.5
eranskinak).

Txosten honetan ematen diren ondorioak 2.098.628 biztanleri dagozkio, izan ere,
horiexek baitira eskatutako informazioa igorri duten Euskal Autonomia Erkidegoko
udaletan 1998ko urtarrilaren lean zeudenak.

.1 LANAREN ABIABIDEA
Lana egiteko ondoko prozedura hauek erabili ditugu:

- 1998. urtealdiko Kontu Orokorraren azterketa, HKEEn 2000ko urtarrilaren 17a bitartean
jasotakoak (ikus 111.1.1.1). Azterketa honek balio izan du bai ekonomia arloko ondorioak
lortzeko, bai eta, informatzeko beharrari dagokionez, udal entitateek legeria zein
neurritan bete duten zehazteko ere.

- Balantzeen eta Emaitzen Kontuen edukiaren berariazko azterketa, udal eta udalaz
gaindiko entitate guztiei egina.

- Diruzaintzako Gerakinaren kalkuluan zordun kobragaitz edo kobraezinezkoengatik
aplikatutako kenkariaren zentzuzkotasunaren azterketa.



II. ONDORIOAK
1.1 UDAL KONTUAK

Ondorio hauek Euskal Autonomi Erkidegoan dauden 250 udalek bidalitako informazioaz
baliatuz atera dira.

Aurrekontuak, Likidazioak eta Kontu Orokorrak

Lau udaletan ez da ageri aurrekontuak 1998ko urtealdian onartu izan direnik; 139k
lehenengo seihilekoan onartu dituzte eta 23Kk, berriz, urtealdiko bigarren seihilekoan.

Aurrekontu likidazioak ezargarria den araudiak agintzen duen data baino beranduago
oniritzi dira 52 udaletan, eta bitan ez da onartu direnik ageri.

54 udaletan ez da ageri, txosten hau egin dugun datan (2000ko maiatza), Kontu
Orokorra oniritzi dutenik; eta 81 udalek aurrekontuei buruzko araudian ezarritako
dataren ondotik oniritzi dute.

Ondare Kontabilitatea

Hogeita bost udalek (%10) ez dute Balantzea edo/eta Galdu-Irabazien Kontua bidali. Udal
hauek Bizkaia eta Gipuzkoako Lurralde Historikoetan daude eta, batik bat, 5.000
biztanletik beherako udalerrietakoak dira

Edozein modutan, udaltean ezarritako ondare kontabilitateak, kasu askotan, ez du
oraindik eduki egokirik. Horrela, esate baterako, 91 udalek ez dituzte ibilgetuaren
amortizazioak gehitu Balantzean eta Galdu-Irabazien Kontuan.

Beste ezaugarri hauek ere aurrekoa indartzen dute: 5 udaletan Balantzearen aktiboa eta
pasiboa ez datoz bat, eta 69 udalerritan ez dira zordun kobragaitzak ondare
kontabilitatean azaltzen, nahiz eta Diruzaintzako Gerakinaren kalkuluan sartu.

Diruzaintzako Gerakinak

Udal guztiek Diruzaintzako Gerakina urtealdi itxieran kalkulatzen badute ere, 41 udalek
ez dute Diruzaintzako Gerakina kalkulatzean kobratzeko zailtasunak dituzten saldoak
bereizten; horrenbestez, udal horiek kalkulatutako Diruzaintzako Gerakinaren kopurua
sarreren kobragarritasunaren arabera legokiokeena baino handiagoa izan daiteke.

Gerakinaren kalkuluan zordun kobragaitzen edo kobraezinen kontzeptu gisa zenbateko
bat jarri duten 177 udaletatik 54k ez dute sarreren 1, 2, eta 3 kapituluetako zorrak, 24
hilabete baino gehiagokoak estaltzeko adinako zenbatekorik jarri.

1996ko abenduaren 31n gastu orokorretarako Gerakin negatiboa zuten 36 udaletatik 5ek
ez dute hura 1998ko urtealdi itxierarako finantzatu, EAEren Toki Entitateen
Aurrekontuei buruzko Erregelamenduak onirizten dituzten foru-dekretuen 60. artikulua
urratuz.



Diruzaintza Kontua

Lau udalek ez dute Diruzaintzako Konturik egin eta aurkeztu dituztenetatik seik
deskoadreak dituzte. Egoera honek udal diruzaintzak behar hainbateko kontrolik ez duela
adierazten du eta horregatik, egoera onera ekartzeko beharrezko neurriak bideratu behar
dira.

1.2 UDALAZ GAINDIKO KONTUAK

Udalaz gaindiko sei entitatek ez dituzte 1998ko urtealdiari dagozkion kontuak igorri. Ezin
gehitu izan dira ondoko entitate hauen kontuak, izan ere, horien egituraketa ez baitator
bat aurrekontu-legedian finkatutakoarekin, informazio osagabea bidaltzeagatik edo beren
aktibitatea 1998an hasteagatik:

Gastronomiaren Euskal Museoa Partzuergoa. Durangoko Eskualdeko Hiltegiaren Mankomunitatea.
Entziako Partzuergoa Lautada-Elgeako Mendizerraren Ur Partzuergoa
[turrietako Partzuergoa

Aurrekontuak, Likidazioak eta Kontu Orokorrak

24 entitatetan aurrekontuak 1998ko lehenengo hiruhilekoan onartu zituzten, 4
entitatetan, berriz, bigarrenean, eta 1ean ez da agertzen aurrekontuak onartu dituztenik.

Hamalau entitatek aurrekontu-likidazioa foru-araudiak agintzen duen data baino
beranduago oniritzi zuten.

6 entitatetan Kontu Orokorra aurrekontuari buruzko araudiak agindutako data baino
beranduago oniritzi zen eta 15 entitatetan ez da inon ageri, txosten hau idatzi
dugunerako, kontu orokorra oniritzi izan denik.

Ondare kontabilitatea

Zazpi entitatek ez dute ondare kontabilitaterik aurkeztu. Aurkeztu duten 38etatik 13K,
berriz, ez dute ibilgetuaren amortizazioei egiten zaizkien horniketen kalkulua ateratzen;
huts hori zuzendu egin behar da, hartara, finantza egoerek ondare egoera zuzen azal
dezaten.

6 entitatek soilik ez dute egin ingresatzeko dauzkaten dirusarreren kobragarritasunari
buruzko azterketarik, nahiz eta 3. kapituluko zordunak eduki, 24 hilabeteko
antzinatasuna baino gehiagokoak.

1.3 UDALAREN FINANTZA EGOERA

Udalaren finantza egoeraren bilakaera 1998ko urtealdian positiboa izan da, eta sarrera
arruntak eta aurrezki garbia nabarmen gehitu dira urtealdi honetan.



1998ko urtealdiko inbertsio maila aurreko urtealdikoa baino %29 handiagoa izan da eta
udalaren berezko baliabideei dagozkien inbertsioen finantzaketak gora egin du, %57ra
arte igoz, 1997an %42koa izan zelarik.

Biztanlekako gastu osoaren gehikuntza %4,4koa izan dal997ko urtealdiaren aldean,
inflazioaren ondorioz gertatutakoa baino altuagoa.

Biztanlekako gastua handiagoa da 50.000 biztanle baino gehiagoko eta 1.000 biztanle
baino gutxiagoko udaletan; lehenengoaren kasuan, funtzionamendu-gastuak gehiago izan
direlako eta, bigarrengoaren kasuan, biztanle bakoitzeko gehiago inbertitu delako.

Orokorrean udalaren presio fiskala handiagoa da biztanlegoa handiagoa den neurrian;
horrela, zerga, tasa eta prezio publikoetatik eskuratzen diren sarreren batez bestekoa
55.396 pezetakoa da biztanleko. Magnitude honen gorakada, 1997koaren aldean,
%210ekoa izan da.

Dirulaguntza kontzeptuan biztanle bakoitzarengatik eskuratutako dirusarrerak nabarmen
handiagoak dira 1.000 biztanletik beherako udalerrietan; izan ere, Bizkaia eta Gipuzkoako
Lurraldeetako Udal Finantzaketarako Foru Fondoen transferentzietan gutxieneko kopuru
batzuk finkatzen baitira, udalerriaren tamaina, ahalegin fiskala, e.a. edozein dela ere.
Araban, berriz, gastu arrunterako dirulaguntza-sarrerak beste lurraldeetan baino
handiagoak dira, baina ez dira biztanle gutxiko udalak berariaz hobesten.

Biztanlekako zorra handiagoa da biztanlegoa handiagoa den neurrian, 20.000 eta 50.000
biztanle arteko udalen kasuan izan ezik. Azken horietan biztanlekako zorra urriagoa da,
5.000 eta 10.000 biztanle arteko udalenaren antzekoa. Egoera hori Leioa, Galdakao,
Sestao, Santurtzi eta Durangoko udalen zor urriagoaren ondorioz sortzen da.

Udalen inbertsio erreal garbia (burututako inbertsioak, besterenganatzeak kenduta)
20.648 pezeta igo da biztanleko 1998an, udalerrien tamainuarekiko alderantzikatua
izanik.

1998ko urtealdi itxieran udalek igorritako datuetatik eskuratu den gehitutako udal
zorpidetza 123.162 milioi pezetakoa izan da; horrek biztanleko 58.687 pezeta egiten ditu,
kopuru hori dezentekoa da eta 1997ko urtealdiarekiko igoera txiki bat izan du (60.812
pezeta biztanleko).

1.4 UDALAZ GAINDIKO ENTITATEEN FINANTZA EGOERA

Udalaz gaindiko entitateen zorpidetza 98/12/31n 69.146 milioi pezetakoa izan da;
horietatik 62.260 milioi pezeta (%90) Bizkaiko Garraio Partzuergoarenak dira, Bilboko
Metroaren eraikuntzaren ardura izan duen entitatearenak, alegia; horrek inbertsio kopuru
handia sortu du, Partzuergoak jaulkitako zorraren eta Eusko Jaurlaritzak eta Bizkaiko
Foru Aldundiak emandako kapital dirulaguntzen bidez finantzatua. Partzuergo honen
inbertsioa 1998. urtean, Il. linearen eraikuntza-lanak amaitzearen ondorioz urritu egin
bada ere, Il. linea eraikitzearekin gerora berriz gehituko da, izan ere, aurreikusitako
inbertsioa 89.368 milioi pezetakoa zen, 1998ko abenduko Inbertsio Planaren arabera.



- Suhiltzaile zerbitzua ematen duten entitate eta partzuergoen inbertsio maila handia da.
Beren finantzaketa, %81 eta %52, hurrenez hurren, kapital dirulaguntza bidez egiten da
batik bat.

Udalaz gaindiko entitateek 1998ko urtealdi itxieran finantza egoera osasuntsua daukate;
horietatik 8 salbuespen dira, Diruzaintzako Gerakinaren saldoa, zorra kenduta, negatiboa
dutelako eta hori konpentsatzeko behar adinako aurrezki ahalmenik ez dutelako. Hala
ere, udalaz gaindiko entitateen finantzaketa egitura kontuan izanik, finantza egoera
neurri handi batean asoziatutako enteen ekarpenen eskutan dago.

Eskaintzen dituzten =zerbitzuen finantzaketa, uren horniketan eta saneamenduan
diharduten entitateen kasuan izan ezik, nagusiki dirulaguntza arrunten bidez egiten da,
dirusarreren 4. kapituluan erregistratzen direnak. Gestio eraginkorragoa burutzeko,
udalaz gaindiko entitateek kalkulatu beharko lukete eskainitako zerbitzuen kostua eta
dirutan kobratu ente asoziatuei ematen dieten zerbitzuen erabileraren arabera. Era
horretan superabitak edo defizitak adieraziko luke zerbitzu emanketaren eta udalaz
gaindiko entitateen gestioaren eraginkortasuna edo eraginkortasunik eza.



lll. AZALPEN ATALAK
LEGE ARAUDIA

Toki Entitateentzako aurrekontu gaietako estatuko araudia, udalaz gaindiko izaera
dutenentzakoa barne, segidako arauok osatzen dute: Toki Jaurbidearen Oinarriak Arautzen
dituen apirilaren 2ko 7/85 Legea; Toki Ogasunak Arautzen dituen abenduaren 28ko 39/88
Legea; aurreko legea aurrekontu gaietan garatzen duen apirilaren 20ko 500/90 ED; Toki
Entitateen aurrekontuen egitura finkatzen duen 1989ko irailaren 20ko Agindua; eman diren
kontabilitate-agindu ugariak.

EAEren Lurralde Historikoetan bada foru entitateek eurek ebatzitako berezko araudi bat,
Toki Ogasunak arautzen dituzten Foru Arauek, Toki Entitateen aurrekontuko Foru Arauak
eta Toki Entitateen Aurrekontu Erregelamenduek osatzen dutena.

Foru Dekretuen bidez garatu dira aurrekontuei buruzko Foru Arauak Lurralde Historiko
bakoitzean, bai aurrekontuei eta bai Kontabilitate Publikoari dagokienetan ere, eta,
ondorioz, Aurrekontuen Erregelamendua, Kontabilitateari buruzko Instrukzioak eta Toki
Entitateen Kontabilitateari buruzko Planak eratu dira.

Euskadiko Auzitegi Nagusiak erabat eta berez baliogabe izendatu ditu aurrekontuko Foru
Arauak, 1994ko uztailaren 15ean Bizkaia eta Gipuzkoarako eta 1995eko azaroaren 9an
Arabarako. Halaz guztiz ere, hiru Lurralde Historikoetako Batzar Nagusiek eta Foru
Diputazioek Auzitegi Gorenaren aurrean horren baliogabetze eskea aurkeztu dute (kasazio
errekurtsoa). Gipuzkoari dagokionez, 1996ko martxoaren 7an onartu da, Bizkaiari
dagokionez, 1995eko urtarrilaren 27an eta Arabari dagokionez, berriz, 1996ko apirilaren
26an.

Foru arauketaren eta estatukoaren arteko alderdirik adierazgarrienak ondoko alderdiotan
zehazten da:

1. Foru araudiak ez du udal entitateen aurrekontuen kopia Estatuko Administrazioari
derrigorrez bidali behar zaiola agintzen.

2. Aurrekontuei buruzko foru arauek 23. artikuluan, kreditu osoaren figura sortzen dute;
kreditu horrek ez dezake ordainketa kredituen guztizko zenbatekoaren %5 gainditu, kreditu
osoa bera barne, beharrizan berriei aurre egiteko, beste ordainketa kreditu batzuen
hornidura eskasiei aurre egiteko eta kreditu zabalgarrien finantzaketarako. Irudi hori ez du
estatuko araudiak jasotzen.

3. Aurrekontuei buruzko Foru Arauen 24.4 artikuluak kreditu berez zabalgarri bat ezartzen
du, langileen derrigorrezko gizarte aurreikuspenaren erregimenari dagozkion obligazioei
aurre egiteko, erregimen horrek kontribuzio erregimenean izaten dituen aldaketetatik
eratortzen direnak.

4. Udalbatzako lehendakariak, Aurrekontua Betearazteko Arauan hala aurreikusia badago,
guztiak pilaturik urteko aurrekontuaren %5ekoa baino igoera handiagoa egiten ez duten
kreditu gehigarriak oniritz ditzake.
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5. Foru araudiak alkate-lehendakariari eskumen handiagoa ematen dio aurrekontu aldaketei
dagokienez, eta udalaren osokoari kendu.

6. Foru aruadiak berariaz adierazten du eragiketa arruntek eragindako sarrerak gutxienik
izaera bereko gastuen pareko izan behar dutela, gehi zorpidetzagatiko amortizazio gastuak.

1999ko urriaren 25ean Gipuzkoako Foru Aldundiak eta lurralde horretako Batzar
Nagusiek jarritako kasazio errekurtsoari buruzko epaia eman zuen Auzitegi Gorenak.
Horren bidez Euskal Autonomia Erkidegoko Auzitegi Nagusiak emandako epaia berretsi
zuen, ulertzen baitzuen aurkatutako Foru Araua udal entitateen aurrekontu eta
kontabilitate arloan eskumenik ez duen entitate batek eman zuela —Batzar Nagusiek— eta,
horrenbestez, arau hori baliogabetu egin zuen.

Txosten hau lantzen aritu garen datan botazioaren eta epaiaren zain zeuden beste
lurraldeetako Foru Aldundi eta Batzarrek jarritako errekurtsoak.

1.1 UDALAK

Txosten hau egiteko eta atal bakoitzean jaso ditugun ondorioak lortzeko honako biztanlego-
maila hauek bereizi ditugu:

UDAL BIZT. KOP.

MAILA KOP. 98.1.1ean
> 50.000......ccoieieiee 7 1.043.540
20.001 - 50.000 ......cccovumiriiriirieie e 10 328.302
10.001 - 20.000 ......cccovvririiriiiieieeeee e 23 335.813
5.001 - 10.000 ......coiiiiiiiiiieicc 23 166.369
1.001- 5.000 ......0cciiiiiiiieeie e 76 174.299
<1000 ... 111 50.305
EAE GUZTIRA 250 2.098.628
ARABA ... 51 284.595
BIZKAIA ..o 111 1.137.594
GIPUZKOA ... 88 676.439

[11.1.1 1998. URTEALDIKO KONTUAK
[11.1.1.1 UDAL KONTUEN EDUKIETAKO HUTSAK

Lurralde Historiko bakoitzak onartutako Toki Entitateen Aurrekontuzko Foru Arauen VII.
kapituluak (TEAFA) aurrekontuen likidazioa arautzen du.

Honela, Foru Arau horien 47. artikuluak likidazio bakoitzak bildu behar dituen agiriak
zerrendatzen ditu.

Berebat, TEAFAren 62. artikuluak Kontu Orokorraren edukia finkatzen du, urtealdian
egindako aurrekontuzko, aurrekontuz kanpoko, ondarezko eta diruzaintzako eragiketa
guztien erakusgarri.

Txosten hau egiteko, udalei ondotik adierazten diren agiri hauek eskatu zaizkie:
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- 1998ko wudal aurrekontua Agintaritza Aldizkarian argitaratu izanaren kopia eta
aurrekontuaren hasierako onarpen data.

- 1998. urtealdiko aurrekontu likidazioari oniritzia ematen dion dekretua.

- 1998. urtealdiko aurrekontuaren likidazio espedientea, Toki Entitateentzat
Aurrekontuzko Erregimenari buruzko Foru Arauaren 47. artikuluak agindutako
edukiaren arabera.

- Kontu Orokorrari oniritzia emanez osoko bilkurak hartutako erabakiaren egiaztagiria.

- 1998. urtealdiko Kontu Orokorra, Toki Entitateen Aurrekontuzko Erregimenari buruzko
Foru Arauaren 62. artikuluak agindutako edukiaren arabera.

1996 eta 1997. urtealdiko diagnosi txostenean adierazi genuen moduan, berriz azpimarratu
behar dugu ezinbestekoa dela Kontu Orokorrak espediente bakar bat osatzea, bertan
indarreko araudiak agintzen duen agiriak bilduko direla.

Udalek igorri duten agirien edukia aztertzeari dagokionez, bi huts mota bereizi ditugu:
- Kontu Orokorraren eduki formalean eragina duten hutsak.
- Udalen kontu orokorren informazioaren eduki kualitatiboan eragina duten hutsak.

Udal bakoitzean aurkitu ditugun hutsak 1V.2 eta IV.3 eranskinetan adierazten dira.

Bestalde, 104 udaletan, udalerrien %42 egiten dutenak, ez da txosten honen IV.2 eta IV.3
eranskinetan adierazitako inongo hutsik aurkitu, 1997ko urtealdian egoera horretan zeuden
88 udalen aldean; horietatik %44 Arabako Lurralde Historikoan kokatuak daude, %26
Bizkaian eta gainerako %30 Gipuzkoan.

KONTUEN EDUKI FORMALEAN ERAGINA DUTEN HUTSAK

Segidako taulak garrantzizkotzat jo ditugun huts formalak laburbiltzen ditu. Hutsak
HKEEren aurrean 1998ko urtealdiko kontuak aitortzeko obligazioa bete duten 250 udalen
kontuetatik eskuratu ditugu. Era berean, 1997ko urtealdian topatutako huts kopurua sartu
da taulan, udal kontuen eduki formalaren bilakaera ikusi ahal izateko.

UDAL KOP. UDAL KOP. 1998
HUTSA 1997 1998 %
Kontu Orokorra oniritzi izanaren egiaztagiririk ez dago.................... 37 54 %22
Ez da Balantzea edo Galdu-Irabazien Kontua barne hartzen............ 21 25 %10
Ez da Finantzaketa Taula barne hartzen (5.000 biztanletik gora) ..... 3 5 %2
Ez da ibilgetuari buruzko informaziorik jasotzen...........cccccceeeeiieenee. 89 67 %27
Ez da udal zorrari buruzko informaziorik jasotzen ............ccccevvenneen. 18 1 %0
Ez da memoriarik @giteN..........ceeieiiiiiiieieeeee e 55 48 %19
Ez da Aurrekontu Emaitzaren kalkulua jasotzen............cccccceeeeennenne 10 6 %2
Ez da Diruzaintza Gerakinaren kalkulua jasotzen............ccccoevvenee. 1

Ez da Diruzaintzako Kontua jasotzen ..........c.cccocvvveeneenienieeneennenn 8 4 %2
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- Hogeita bost udalek ez dute Balantzerik edo/eta Galdu-lrabazien Konturik eta,
horrenbestez, hortik ondorioztatzen da ondare kontabilitatea oker ezarria dutela.
Horietatik 18 5.000 biztanletik beherako udalerrietakoak dira.

- Sei udaletan aurrekontuaren likidazioan ez da sartzen Aurrekontu Emaitza. Horietatik 4
5.000 biztanletik beherako udalerrietakoak dira.

INFORMAZIOAREN EDUKI KUALITATIBOAN ERAGINA DUTEN HUTS
FORMALAK

Kontu Orokorra osatzen duten zenbait egoeratan bildutako informazioan aurkitu diren
hutsik nabarmenenak azalduko dira ondoko taulan.

UDAL KOPURUA 1998
HUTSA 1997 1998 % (A)
Balantzeak edo Galdu-lrabazien Kontuak ez dituzte amortizazioak jasotzen ... 98 91 %40
Ez dira kalkulatzen Urtealdiko Emaitzen zuzenketak.............ccccoveveerieenieninnene 46 37 %15
Ez da kalkulatzen Gerakina atxikitako finantzaketa duten gastuetarako ......... 68 37 %15
Urtealdiko Diruzaintza Kontuan deskoadreak daude.............ccccccovercvencnennenne. 4 6 %2
1 eta 2 kapituluetako sarrerak kobraketa bidez erregistratzen dira.................. 34 25 %10
Gastuak ordainketen arabera erregistratzen dira .........c.cccocovvveienenicnieicnenn, 20 10 %4

(A) % kalkulatzeko hutsari dagokion informazioa eman duten udal kopurua hartzen da oinarritzat.

- Balantzea eta Emaitzen Kontua aurkeztu duten 225 udaletatik 91k ez dituzte ibilgetuaren
amortizazioak azaltzen, ez egoera batean, ez bestean. Horietatik 76 5.000 biztanletik
beherako udalerrietakoak dira.

- Bost udalek aurkeztutako 98/12/31ko Balantze Egoeran aldeak daude aktibo eta pasibo
totalaren artean.

- Gerakinetik saldo kobragaitza deduzitzen duten udaletatik 69k ez dute kopuru hori
Ondare Kontabilitatean jaso.

- Diruzaintzako Kontua aitortzen duten 246 udaletatik 6k deskoadreak dituzte, bai zorrak
eta hartzekoak koadratzen ez dutelako, bai eragiketek egiterapenarekin koadratzen ez
dutelako ere.

- Hamabi udalek zor saldoa ikur negatiboz (zordun) aurkeztu dute. Gorabehera hori
gertatu da Ondare Kontabilitatearen ezarpenean hasierako saldoak kargatzean akatsak
izan direlako.

- Kutxako irizpideen arabera gastuak erregistratzen dituzten 10 udalek 1.200 biztanle
baino gutxiago dituzte. Erregistro irizpide honen ondorioz, ordaintzeko eta, beraz,
urtealdi itxieran erregistratzeko dauden burututako gastuen zenbatekoaz gainbaloratuta
daude urtealdiaren Emaitza eta Diruzaintzako Gerakina.

- Zuzeneko eta zeharkako zergen kobrantzaren bidez sarrerak erregistratzen dituzten 25
udaletatik bostek bakarrik dituzte 1.000 biztanle baino gehiago.
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Azpimarratu behar dugu udal horietan aurrekontuaren Emaitza eta Diruzaintzako
Gerakina urtealdia ixtean, kaudimengabeziagatiko honiduraren kobrantza garbiaren
eskubide gauzatugabeen zenbatekoaz gutxietsirik daudela.

111.1.1.2 UDALEN KONTUEI BURUZKO BESTE ALDERDI BATZUK

Aurrekontuen onirizpen data

EAEren 250 udaletatik %34k bakarrik oniritzi ditu 1998ko aurrekontuak urtealdia hasi
aurretik. Ondoko grafikoan aurrekontuak oniritzi dituzten udalen kopurua eta aldiak
azalduko ditugu

AURREKONTUEN ONIRIZPENA Udal koporua.

[ 98/1/1 baino lehen

[l 1998ko lehenengo hiruhilekoa
[1998ko 2. Hiruhilekoa
[01998ko 2.sehilekoa

B Aurrekontua onartu gabe

Berariaz azpimarratu behar dugu aurrekontuak garaiz oniritzi behar direla, hartara, fondo
publikoen kudeaketa kontrolatzeko baliabide modura erabili ahal izango dira.

Likidazioaren onirizpen data

Udalen %78k 1998ko urtealdiaren aurrekontu likidazioa 1999ko apirilaren la baino lehen
oniritzi du; gainerakoek, berriz, aurrekontuei buruzko foru araudiak emandako epea urratu
dute. Ondoko taulan 1998ko aurrekontuaren likidazioa denboran noiz oniritzi den jasotzen
da.
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LIKIDAZIOAREN ONIRIZPENA Udal kopurua

[ 99/4/1 baino lehen

W 99/4/1 eta 99/7/31 bitartean

[0 99/8/1 eta 99/12/31 bitartean

O Likidazioa oniritzi izan denik
ez da agertzen

Kontu Orokorraren onirizpen data

Udalen %46k baizik ez du Kontu Orokorra indarreko aurrekontu-araudiak emandako epean
oniritzi.

Ondoko taulan Kontu Orokorra denboran noiz oniritzi den jasotzen da:

KONTU OROKORRAREN ONIRIZPENA Udal kopurua

@ 99/8/1 baino lehen

W 99/1/8 eta 99/31/12
115 bitartean

[100/1/1 baino beranduago

[0 kontua oniritzi izan denik ez
da agertzen

LURRALDE HISTORIKO BAKOITZEAN AURKITUTAKO HUTS AMANKOMUNAK

Kontu Orokorrak aztertzean Lurralde Historiko bereko hainbat udali eragiten dieten hutsak
topatu dira. Jarraian huts horiek lurraldeka sailkaturik zerrendatuko ditugu, datozen
urtealdietan zuzen daitezen:
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Udal kopuruak

Kalkulu okerra

Aurrekontu emaitza Diruzaintza Gerakina
Bizkaiko LH .......c.ccoevveeenns 16 14
Gipuzkoako LH ................. 15 8

111.1.1.3 1996KO GERAKIN NEGATIBOEN FINANTZAKETA

- 96/12/31n gastu orokor negatiboetarako Gerakina zuten 36 udaletatik 5ek ez dute
98/12/31n bete eta, hortaz, EAEko Udal Entitateen Aurrekontu Erregelamenduek
onirizten dituzten foru dekretuen 60. artikulua urratu dute.

- 1996ko urtealdiko Gerakin negatiboa finantzatu duten 31 udalek era honetan egin dute:
* Zortzi udalek Aurrekontutik gastu partidak urrituz.

* Hogeita hiru udalek Gerakin positiboak lortu dituzte 1997 edo 1998an, eta horiekin
berdindu dute aurreko saldo negatiboa.

111.1.1.4 ZORDUN KOBRAGAITZAK

Diruzaintzako Gerakina zehazteko udalek kobragaitzak edo kobraezinak irizten diren
zordunak kendu behar dituzte. Indarrean dagoen aurrekontu arautegiak (Aurrekontuen
Foru Arautegiko 48.6 art.) xedatzen du eskubide horiek zehazteko kontuan hartu beharko
direla zorren antzinatasuna, horien zenbatekoa, ingreso mota, zergabiltze ehunekoak eta
balorazio zuhurra egiteko ezartzen diren gainerako irizpideak. Horrez gainera, eskatzen du
kontuetan agertzen direnetik 24 hilabete baino gehiagoko antzinatasuna duten behar bezala
aitortutako eskubide guztiak kobragaitzat edo kobraezinezkotzat hartzea; kobrantzak, behar
bezala bermatuak egoteaz gainera, likidazioaren ondorengo urtealdian gauzatzea
aurreikusita dauden kasuetan izan ezik.

Kontu orokorrak aztertu ondoren egoera hauek topatu ditugu:
- Berrogeita bost udalek ez dute inongo zenbatekorik jarri zordun kobragaitz edo kobraezin
gisa.

Horietako lautan ezin zehaztu izan da zorraren eraketa kontzeptu eta antzinatasunaren
arabera eta, honenbestez, ezin jakin daiteke kobraezintasunagatik dedukzioa egitea
beharrezkoa den.

- Gainerako 41 udalek sarreren 1, 2 eta 3 kapituluetako zorrak izan arren, 24 hilabetetik
gorako antzinatasunekoak, ez da Gerakinetik horri dagokion kenkaria egin.

- Gerakinaren kalkuluan zordun kobragaitz edo kobraezinen kontzeptuagatik kopuru bat
jarri duten 177 udaletatik 54k ez dituzte jarri 1, 2 eta 3. kapituluetako 24 hilabeteko
antzinatasuna baino gehiagoko zorrak estaltzeko adina.
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Kobragaitzak edo kobraezinak diren zorrak behar bezala deduzitzen ez dituzten udalek
aurkezten duten Diruzaintzako Gerakinaren zenbatekoa gainbaloratua dago eta, horren
ondorioz, hurrengo urteetan finantza arazoak izan ditzakete zenbateko hori gastuak
finantzatzeko erabiltzen badute.

[11.1.2 UDALEN FINANTZA EGOERA 98/12/31n

Euskal udalen finantza egoera 98/12/31n nolakoa zen aztertzeko, HKEEari eskuratutako
udalen kontuei buruzkoa den txosten honetako IV.9 eranskinean jasotako datuak erabili
dira.

Aurrez aipatutako informaziotik sektoreko datu atxikituak eskuratu ditugu; horiek
osotasunean, biztanle maila eta lurraldeka finantza egoera aztertzea bideratzen dute.

Halaber, udalentzat eurentzat eta horiekin lotutako erakunde eta entitate guztientzat
baliabide erabilgarri izateko helburua aurrejarri dugu eta, horretarako, udal bakoitzari
dagokionez hainbat ratio eskuratu ditugu, era horretan homogeneoak eta honenbestez,
elkarrekin alderagarriak direlako (ikus IV.4).

[11.1.2.1 DATU OROKORRAK

Urtealdi bakoitzeko datuak urtealdian kontuak aitortu dituzten udalei dagozkie eta
honebestez, urtealdien artean alde daude, nahiz eta txikiak izan.

1996-1998KO0 BILAKAERA Milioi pta
SARR. ARRUNT.GAIN.%
MAGNITUDEA AZALPENA 1998 1997 1996 1998 1997 1996
Sarrera arruntak Sarreren 1-5 kap. 243.651 219.350 207.494 % 100 %100 %100
Funtzionamendu gastuak Gastuen 1, 2 eta 4 kap.  174.843 164.780 161.972 % 71,8 %75,1 %78,1
Finantza zama Gastuen 3 eta 9 kap. 21.297 23.795 22.640 % 8,7 %10,8 %10,9
(berfinantzaketatik garbi)

Aurrezki garbia 47.511 30.775 22.882 %19,5 %14 %11
Diruzaintza gerakina 57.768 41.381 27.643 %23,7 %18,9 %13,3
Zorpidetza (*) 123.162 126.920 125.259 %50,5 %57,9 %60,4

(*) lzendatutako zorpidetzak ez du Elkarkidetzarekiko zor eguneratua barne hartzen (98/12/31n 2.392 milioi pezeta).

1996-1998 hirurtekoan aurrez azaldutako aldaki eta magnitudeen bilakaera mila milioi
pezetan ondokoa da:
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1996-1998KO BILAKAERA Milaka milioi pezeta

300 -
250 -
200 -
150 ~
100 +

50 -

O Sarr.aurruntak. MM Funtzion.gastuak

[ Finantza zama [ Aurrezki garbia W Zorpidetza ‘

Udalen finantza egoeraren bilakaera positiboa izan da aurreko urtealdien aldean, eta
dirusarrera arruntek nabarmen egin dute gora, urtealdiaren KPI gehitu dena baino %8,7
gehiago, alegia (%2,3).

Urtealdiaren finantza zama %10 gehitu da 1997ko urtealdiaren aldean, nahiz eta 1996tik
1998rako aldiarekiko joera egonkorra erakusten duen. Bestetik, funtzionamendu gastuek
aurreko urtealdiaren aldean %6 egin dute gora, eta aztergai izan dugun hirurtekoan joera
goranzkoa dela ikusi dugu.

Urtealdiaren aurrezki garbia, berriz, %54,4 gehitu da sarrera arrunten igoerak aldaki
honen gainean duen eraginaren ondorioz.

Orain arte aipatu ez dugun baina hirurtekoan gertatutakoaren ikuspegia osatzen duten
beste datu batzuek egindako inbertsioen eta horien finantziazioaren berri ematen dute.
Hurrengo grafikoak magnitude horien bilakaera erakusten digu.
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INBERTSIOAK ETA FINANTZIAZIOAK Milaka milioi pezeta
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O Jasotako Kapital dirulag. E Finant.Pas.Aldak.sarrerak,bifinan.tik garbi. Oinbertsio gastuak

Inbertsioak %29 egin du gora aurreko urtealdiaren aldean.

Inbertsioen finantzaketa —59.817 milioi pezetakoa- %18an zorpidetza bidez egin da eta
%24an beste erakunde batzuen dirulaguntza bitartez; %57 udalek autofinantzatu dute.
1998. urtealdian egindako inbertsio errealaren bolumenak udalen funtzionamendu
kostuaren %36 osatu du.

111.1.2.2 DATU OROKORRAK LURRALDEKA BEREIZITA ETA BIZTANLE
KOPURUAREN ARABERA MAILAKATUTA

Hona hemen aurreko atalean erabilitako aldakiak, biztanlegoaren eta Lurralde Historikoaren
arabera bereiziak:

Milioi pezeta

UDAL SARRERA FUNTZION. FINANTZA AURREZKI DIR. GER. ZORPIDETZA
MAILA KOP. ARRUNTAK GASTUAK  ZAMA GARBIA  98/12/31 98/12/31
>50.000.....ccccmeierererererennn. 7 127.874 95.147 10.886 21.841 21.127 73.355
20.001-50.000..........c..c...e...... 10 31.427 22.731 3.499 5.197 7.860 15.205
10.001-20.000..........c............ 23 39.152 25.919 3.692 9.541 13.734 20.206
5.001-10.000..........cccovevnee. 23 17.973 12.958 1.587 3.428 4.466 8.463
1.001-5.000 76 20.254 13.590 1.220 5.444 7.500 4.721
< 1.000.....cierirerererennn. 111 6.971 4.498 413 2.060 3.081 1.211
EAE GUZTIRA 250 243.651 174.843 21.297 47.511 57.768 123.162
ARABA.......coevceiieeeereeeeinn 51 39.009 27.374 1.272 10.363 17.006 8.665
BIZKAIA.......cooveveveercecerieenns 111 119.282 89.979 9.604 19.699 18.792 57.277

GIPUZKOA .........ccvvvvennen. 88 85.360 57.490 10.421 17.449 21.970 57.220
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Aldaki horiek 50.000 biztanletik gorako udalen eta gainerakoen artean alderatzen
baditugu, hona hemen aldeak:

Milioi pezeta
SARR. ARRUNT. GAIN.%
MAGNITUDEA >50.000 GAINERAKOA EAE > 50.000 GAINER.
Sarrera arruntak.........ccceeeeveeiieeiieeiene 127.874 115.777 %100 %100 %100
Funtzionamendu gastuak 95.148 79.696 %71,8 %74,4 %068,8
Finantza zama.........cccccoevveeeeneeeccneeeenns 10.886 10.411 %8,7 %38,5 %9
Aurrezki garbia 21.841 25.670 %19,5 %17,1 %22,2
Diruzaintza gerakina 21.127 36.641 %23,7 %16,5 %31,6
Zorpidetza 73.355 49.807 %50,5 %57,4 %43

Goiko tauletako ondorioak honako hauek dira:

- 50.000 biztanletik gorako udalek, sarrera arruntei dagokienez, gainerako udalek baino
funtzionamendu gastu handiagoak dituzte, 6 puntu alegia. 1997an diferentziala 9
puntukoa zen eta, beraz hurbilketa bat gertatu da 50.000 biztanletik gorako udalen eta
gainerakoen artean urtealdian funtzionamendu gastuetarako sarrera arrunten ehunekoari
dagokionez. Hurbilketa horren arrazoia da sarrera arruntek gehiago egin dutela gora
ehunekotan 50.000 biztanletik gorako udaletan besteetan baino eta, azken horietan, aldi
berean, funtzionamendu gastuen gorakada erlatiboa handiagoa izan dela lehenengo
taldeko udaletan baino.

- Lurralde historikoen artean alde nabarmenak daude 1998an. Aipagarria da, batetik,
Arabako finantza egoera ona, urtealdiko finantza zamari dagokionez, %3,2ko finantza
zama eta %22ko zorpidetza duena, eta, bestetik, Gipuzkoak duen zorpidetza handia,
lurraldearen sarrera arrunten %67ra iristen dena eta bere sarrera arrunten %12,2ko
finantza zama eragiten duena; haatik, garapen positiboa izan dute ehuneko hauek 1997ko
urtealdiaren aldean, izan ere, sarrera arruntekiko zorpidetza %74koa eta finantza zama
%212,6koa baitziren.

111.1.2.3 BIZTANLEKAKO RATIOAK

IV.4 eranskinean udalen zerrenda jaso da eta udal guztiak biztanlegoaren arabera
hurrenkeratu dira, bakoitzari dagozkion ratioak adieraziz. Atal honetan ratio bakoitzean
eskuratu diren emaitzak azalduko ditugu, biztanle mailaren eta Lurralde Historikoaren
arabera bereiziak.

Biztanlekako ratioak aztertzean kontuan hartu behar da 1998. urtealdiko inflazioa
%2,3koa izan zela EAE eta Bizkaiarako, %1,2koa Arabarako eta %2,8 Gipuzkoarako.
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[11.1.2.3.1 Aurrekontu gastuei buruzko ratioak

Pta biztanleko

UDAL GASTUA GASTUA FUNTZIONAM. FINANTZA
BIZTANLE TALDEA KOP. 1997 1998(1) GASTUA (2) ZAMA (3) INBERTSIOA (4)
> 50.000......ccccceeiiiiaiieeinenn 7 133.427 135.222 91.178 10.431 26.815
20.001-50.000......ccceeerurenne 10 90.360 98.484 69.238 10.658 18.023
10.001-20.000........cceeerureenene 23 109.542 115.651 77.181 10.994 25.850
5.001-10.000........cccvverrireanne 23 108.644 118.967 77.886 9.539 29.562
1.001-5.000.......cccmcueerirrannnn. 76 124.077 138.098 77.972 7.000 51.796
<1.000.....cccmiieiiieniieiie 111 155.283 163.457 89.419 8.214 65.416
EAE GUZTIRA 250 120.683 125.970 83.313 10.148 28.503
ARABA.......oooiiee e 51 124.993 137.851 96.186 4.468 36.766
BIZKAIA.....cciiiiieieeeiie e 111 118.250 116.339 79.096 8.443 22.466
GIPUZKOA ......ooviieviiiiiiiaie 88 122.931 137.170 84.990 15.406 35.179
(1) Obligazio aitortuak, gastuen letik 9rako kap. (2) Obligazio aitortuak, gastuen 1, 2 eta 4. kap.
(3) Obligaz. aitort., 3 eta 9. kap. zorra berfinantz. gastu garbiak (4) Obligazio aitortuak, gastuen 6 eta 7. kap.

GASTUAREN BANAKETA BIZTANLEKO PEZETA KOPURUAREN ARABERA

180.000
160.000 -
140.000 -
120.000 -
100.000 -
80.000 -
60.000 H
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20.000 H
O p

<1.000 1.001-5.000 5.001-10.000 10.001-20.000 20.001-50.000 >50.000

O FUNTZIONAM.GASTUA @ IBERTSIOA W FINANTZA ZAMA GASTUA GUZTIRA

- Biztanlekako gastu osoaren gorakada %4,4koa izan da 1997 eta 1998 bitartean,
inflazioaren eraginari gaina hartuz.

- 1997an gertatu zenaren antzera, biztanlekako gastua nabarmenki altuagoa da 1.000
biztanle baino gutxiagoko udaletan, gastu estrukturalek (beren zeregina betetzeko
beharrezkoak diren funtzionamendu gastuak) erakutsitako ratioaren kalkuluan duten
eraginaren ondorioz; orobat, diferentzial handiena inbertsioetan ematen da.

- 50.000 biztanletik gorako udalen kasuan azpimarratzekoa da biztanle bakoitzeko
gastuaren zenbatekoan dagoen aldea, izan ere, hiru hiriburuetan 130.000 pezeta baino
gehiagoko gastua egiten da biztanleko eta, gainerakoetan, berriz, ez da 105.000 pezetara
iristen, Irunen izan ezik (128.595 pta/bizt.).
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Funtzionamendu gastuen artean pertsonal gastuak, erosketa eta zerbitzuak eta

transferentzia eta dirulaguntza arruntengatiko gastuak sartzen dira.

1.000 biztanle baino gutxiagoko 19 udalek funtzionamendu gastuak %20 baino gehiago

gehitu dituzte 1997ko urtealdiaren aldean. Gauza berbera gertatzen da 1.000 eta 5.000
biztanle bitarteko 4 udaletan.

Hauek izan dira pertsonal gastuak, biztanle taldeka eta lurraldeka banaturik:

Milaka pezeta Pezeta
BIZTANLE UDAL LANGILE BATEZB.ENPL. = BATEZBES. GASTUA LANGILEGAST. SARR. KORR.
TALDEA KOP. KOP. *1.000 BIZT. LANGILEKO. BIZTANLEKO GAINEKO %
>50.000......ccccceeenn 7 6.838 6,6 5.604 36.719 29,97
20.001-50.000............ 10 1.975 6,0 5.177 31.142 32,53
10.001-20.000............ 23 2.146 6,4 5.221 33.363 28,62
5.001-10.000.............. 23 971 5,8 5.476 31.957 29,58
1.001-5.000................ 76 1.085 6,2 4.964 30.901 26,59
<1.000......cccerenennnne. 111 398 7,9 4.143 32.780 23,66
EAE BATEZ BESTE 250 13.413 6,4 5.375 34.354 29,58
ARABA......ccco i, 51 2.429 8,5 5.457 46.577 33,98
BIZKAIA.......coveiieieens 111 6.769 6,0 5.331 31.724 30,25
GIPUZKOA ......ccocvveenne 88 4.215 6,2 5.398 33.637 26,66

Datu horietan ikusten da Arabako Lurralde Historikoa dela beste bi lurralde
historikoekiko langile gastu handiena egiten duena biztanleko, eta gastu hori EAEko
batez besteko gastuarekiko %36 altuagoa dela. Hori hala gertatzen da langile bakoitzeko
kostua batez bestekoa baino pixka bat altuagoa delako eta, bereziki, 1.000 biztanleko
dagoen enplegatu kopurua batez bestekoaren gainetik dagoelako (2,1 enplegatu
gehiago). Egoera hori Gasteizko eta Laudioko Udaletan nabarmentzen da, izan ere bi
udal hauetan 1.000 biztanleko dagoen langile kopurua 8,9 eta 10,1ekoa da, hurrenez
hurren.

Estratu bakoitzean 1.000 biztanleko dagoen enplegatu kopurua ez da EAEko batez
bestearekiko asko-asko aldentzen, ez bada 1.000 biztanletik beherako estratuan, izan ere,
maila horretan 1,5 enplegatu gehiago dago, eta horren arrazoia da, batik bat, biztanle
gutxiko udalei gutxieneko azpiegituraz hornitu beharra. Egoera hau Gipuzkoako
Lurralde Historikoan gertatzen da gehien bat. Lurralde horretan 10 enplegatu daude
1.000 biztanleko.

Enplegatu bakoitzeko egiten den batez besteko gastua beherantz doa biztanle kopurua
baxuagoa den neurrian, salbu eta 5.000 eta 10.000 biztanle arteko estratuan, izan ere,
maila horretan batez besteko gastua handiagoa da gaineko 2 estratuekiko eta, are
gehiago, baita EAEko batez bestekoarekiko ere.
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Hauek dira 2. kapituluko gastuak, “Erosketak eta zerbitzuak”, eta 4. kapitulukoak,
“Transferentziak eta dirulaguntza arruntak”, biztanle taldeka eta lurraldeka xehekaturik:

Pezeta/biztanle sarrera korr. gaineko %
BIZTANLE UDAL 2. KAP. 4. KAP. 2. KAP. 4. KAP.
TALDEA KOP. GASTUA GASTUA GASTUA GASTUA
> 50.000.. ... 7 41.178 13.280 33,60 10,84
20.001-50.000.......c0ccmmrirerieieniiiennins 10 25.524 12.572 26,66 13,13
10.001-20.000.......c0eemmriierieieiiiieeeins 23 30.721 13.098 26,35 11,23
5.001-10.000.......cccmurerrrirerireenniieenns 23 30.947 14.583 28,65 13,50
1.001-5.000......ccccmuiemrrireriiieiniieeenins 76 35.061 12.010 30,17 10,34
<1000 i 111 39.634 17.005 28,60 12,27
EAE BATEZ BESTE 250 35.700 13.227 30,75 11,39
ARABA. ..o 51 37.255 12.121 27,18 8,84
BIZKAIA ..o 111 36.402 10.970 34,72 10,46
GIPUZKOA ...ttt 88 33.864 17.489 26,84 13,86

[11.1.2.3.2 Aurrekontuzko Sarrerei buruzko ratioak

Pta/biztanle
UDAL SARRERAK SARRERAK PRESIO DIRULAG. ERAG.
BIZTANLE TALDEA KOP. 1997 1998 (1) FISKALA (2) SARRERAK (3)

> 50.000.....c.cmieeerererereiererenenens 7 141.246 144.733 59.103 64.433
20.001-50.000.........ccccererererennee. 10 98.968 108.327 47.066 50.968
10.001-20.000.......ccccevrvrreeinnnenn. 23 121.415 134.980 55.503 66.734
23 119.590 127.341 50.879 62.496
76 136.044 143.622 54.851 74.328
111 160.489 177.892 48.967 105.933
250 129.806 136.801 55.396 64.358
51 136.551 163.962 53.300 89.004
BIZKAIA. .......oeeeeeeeeeeeeereeeeenenn 111 124.894 125.221 54.082 53.914
GIPUKOA ......cooeeeeeeeeeea. 88 135.171 144.848 58.489 71.552

(1) Eskubide aitortuak, sarreren letik 9rako kapituluak. (2) Eskubide aitortuak, sarreren letik 3rako kapituluak.
(3) Eskubide aitortuak, sarreren 4tik 7rako kapituluak.



23

SARREREN BANAKETA (BIZTALEKO PEZETA KOPURUA)
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O DIRU.SARRERA GUZTIRA O PRESIO FISKALA H DIRULA.ERAGIN.SARRERAK.

Datu horiek aztertuta, hona hemen eskuratu ditugun datu adierazgarrienak:
- Ondotik zerrendaratzen diren 10 udalak dira biztanleko presio fiskal handiena dutenak:

Presio fiskala (pta/bizt.) Presio fiskala (pta/bizt.) Presio fiskala (pta/bizt.)
Erribera Beitia 105.002 Loiu 113.165 Aduna 144.068
Plentzia 109.641 Legutiano 129.408 Belauntza 148.478
Laguardia 110.583 Astigarraga 131.231 Zamudio 169.340
Burgelu 319.325

- Presio fiskal altuago honen arrazoiak hauek dira, batik bat:

e Burgelu, Zamudio, Belauntza, Legutio eta Laguardiako Udaletako Eraikuntza,
Instalazio eta Obren gaineko zerga, burututako eraikuntza jarduerak direla-eta.

e Aduna, Astigarraga, Legutio eta Laguardiako Udaletako Ondasun Higiezinen gaineko
zerga, biztanle bakoitzeko balio katastrala batez bestekoaren gainetik dagoelako.

e Zamudio, Aduna eta Loiuko Udaletako Jarduera Ekonomikoen gaineko zerga, industri
maila handiagoa dagoelako.

» Astigarraga, Plentzia eta Erribera Beitiako Udaletako tasa eta prezio publikoak, nahiz
eta bidalitako likidazioak aztertuta ikusten den kapitulu honetan sartu behar ez
liratekeen hainbat kontzeptu sartzen ari direla, hala nola hirigintza aprobetxamendua,
administrazio emakiden ondoriozko sarrerak eta orube salmentaren ondoriozko
sarrerak.

- Dirulaguntzek eragindako sarreren banaketa (hainbat pezeta biztanleko), gastu arrunta
eta kapital gastua finantzatzen dutenen artean, mailen arabera banatua, honako hau da:



24

Pta/bizt.
ARABA BIZKAIA GIPUZKOA EAE

UDAL DIRUL. KAP.  UDAL DIRUL. KAP.  UDAL DIRUL. KAP.  UDAL DIRUL.  KAP.

ESTRATUA KOP. ARR. DIRUL. KOP. ARR. DIRUL. KOP. ARR. DRUL. KOP. ARR. DIRUL.
> 50.000 1 81163  2.432 4 49881 6.044 2 64874  3.416 7 50726  4.707
20.001-50.000 - - - 7 40519 2918 3 63964 5968 10 47183  3.785
10.001-20.000 1 97.129 10.334 8 42250 5.898 14 64394  8.672 23 58.894  7.840
5.001-10.000 1 73220 24.229 11 43.059  8.080 11 64909 5510 23 54621  7.875
1.001-5.000 14 67.217 50.350 38 48766 16.687 24 63639  7.760 76 56.210 18.118
< 1.000 34 63.333 30.058 43 76.659 26.479 34 101.814 24198 111 78.922 27.010
BATEZBESTE 51 79.800 9.114 111 47.124  6.790 88 65200 6352 250 57.394  6.964

Arau orokor gisa, kapital dirulaguntzak, udalerrietako biztanleriaren arabera, goitik
beherako ordenean urritzen dihoaz.

Arabako Lurralde Historikoan dirulaguntza arruntak handiak dira biztanleko pezeta
kopuruari begiratzen bazaio beste lurralde batzuekin alderatuz gero, batez ere, Laudio eta
Gasteizko udalerrien eragina dela eta, hurrenez hurren, 97.129 pezeta biztanleko eta
81.163 pezeta biztanleko jasotzen baitituzte, Lurraldeko biztanlego atalik handiena bilduz;
berariaz aipatzekoa da Laudioko Udalari gastu arruntetarako emandako dirulaguntza,
saneamendu finantzarioa egiteko plangintzari atxikia.

Guizaburuaga eta Burgeluko Udalak dira biztanleko kapital dirulaguntza handienak
eskuratzen dituztenak, 254.534 eta 193.974 pezeta hurrenez-hurren.

Segidan aipatzen diren udalak azpimarratzekoak dira, gastu arruntetarako, biztanleko
200.000 pezetatik gorako dirulaguntzak jasotzen dituztelako:

Dirulaguntza arrunta Dirulaguntza arrunta

Udala biztanleak pta/bizt. Udala biztanleak pta/bizt.
Arakaldo 92 207.728 Gaztelu 148 240.986
Guizaburuaga 131 223.405 Baliarrain 84 271.202
Altzaga 97 224.990 Orexa 80 318.613

Kapital dirulaguntzen bidez finantzatutako kapital gastuen ehunekoa aztertu da eta ikusi
dugu 46 udaletan kapital dirulaguntza bidezko sarrerek kapital gastuen %75 gainditzen
dutela. Ehuneko hori Erkidegoaren batez bestekoaren 0so gainetik dago (%24).

Orokorrean ondoriozta dezakegu, exekuzio erritmoari aurre egiteko dirulaguntza
aurrerakinen ondorioz, edo dirulaguntza bidezko finantziazioaren onespen atzerapenaren
ondorioz, egoera hori gerta badaiteke ere, era berean, urtealdiko Emaitza doitzen duten
eta Diruzaintzako Gerakinaren erabilgarritasuna mugatzen duten finantziazio
desbideraketak erregistratu beharko liratekeela.

Edozein modutan, Udal horien Kontu Orokorraren edukia egiaztatu eta gero ikusi da 42
udalek soilik kalkulatu dituztela finantziazio desbideraketak.
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[11.1.2.3.3 Aurrekontuko Emaitzei buruzko ratioak

Pta/biztanle
UDAL DIRUZAINTZA AURREZKI AURREZKI

BIZTANLE TALDEA KOP. GERAKINA (1) GORDINA (2)  GARBIA (3)
> 50.000........cceeereeeeeeeeerereeeeeeeneneeens 7 13.620 31.361 20.929
20.001-50.000........ccmreereerrirenenererenenns 10 21.835 26.488 15.830
10.001-20.000........ceuereereerrieenerererennes 23 32.264 39.409 28.414
5.001-10.000...........c.c0cmrererererererereeereenenes 23 22.936 30.146 20.608
1.001-5.000......c0ccumrerieeereeneneeererererenenns 76 41.590 38.231 31.231
<1000 111 59.845 49.145 40.931
EAE BATEZ BESTE 250 22.058 32.787 22.639
ARABA ..ottt 51 56.808 40.884 36.417
BIZKAIA......ocviveeeeeeieeeeeeeeee e 111 10.918 25.759 17.316
GIPUZKOA ... 88 26.172 41.200 25.794

(1) Diruzaintza Gerakinean ez da sartzen erabili gabeko zorpidetza, udalerrien arteko datuak homogeneizatzeko asmoz.
(2) Aitortutako eskubideak, 1-5 kap., ken aitortutako eskubideak 1,2 eta 4 kap.
(3) Aurrezki gordina, ken finantza zama.

AURREKONTUKO EMAITZEN BANAKETA BIZTANLEKO PEZETA KOPURUAREN ARABERA

60.000 -
50.000 4
40.000 +
30.000 +
20.000 ~
10.000 ~
0
\% 0w = ISR SRs] e S0

ODIRUZAINTZAKO SOBERAKINA AURREZKO GORDINA OAURREZKI GARBIA

Eskuratu diren emaitzetatik honako hau da aipagarriena:

- Ondotik Diruzaintzako Gerakin negatiboa duten udal kopurua taldearen arabera
zerrendaratuko da; diruzaintza hori datozen urtealdietan gastuari eutsiz edo zorpidetza
bidez finantzatu beharko dute:
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UDAL TALDEAREN G.
TALDEA KOP. GUZTIZKOAREN %
>50.000.......cccmmie 1 %14,3
20.001-50.000 - -
10.001-20.000... 2 %8,7
5.001-10.000......c.cccceviviiriiiirrinne 1 %4,3
1.001-5.000 .......cccmmiiiimiiiinieiieieeas 6 %7,9
<1000 . 4 %3,6
EAE GUZTIRA 14 %5,6
Araba.......ccoovvviiiiii, 1 %2
BizKaia .......coveviiiiiiis 7 %6,3
GIPUZKOA ... 6 %06,8

[11.1.2.3.4 Zorpidetza eta Finantza Zamari buruzko ratioak

Udalen artean datuak berdintzearren, udal zorpidetzaren barruan Elkarkidetzarekiko zor
eguneratua barne hartu da, zenbait udalek zor hori finantza entitate batekin mailegu bat
sinatuz amortizatu dutelako, eta udalerriek 98/12/31n erabilitako zorra soilik hartu da
gogoan.

Pta/bizt.
ERABILITAKO
UDAL ZORPIDETZA ZORPIDETZE

TALDEA KOP. 98/12/31 (1) MAILA (2)
> 50.000 .....ciiiiiieeeee s 7 65.876 %8,51
20.001-50.000 .....ccovvrieiirieiririreniieeeine 10 46.596 %11,13
10.001-20.000 .....ccovviieiirieiirieeniieeeine 23 54.971 909,43
5.001-10.000 ......cceeimreeeriiieiiieeeiieeenene 23 48.776 %8,83
1.001-5.000 ....ccuveeiririieiiiieeniiee e 76 27.776 %6,02
<2000 i 111 24.004 %5,93
EAE BATEZ BESTE 250 55.591 %8,74
ARABA ... 51 27.588 %3,26
BIZKAIA ...t 111 47.000 %38,05
GIPUZKOA ..ot 88 81.821 %12,21
(1) Erabilitako aurrekontuzko zorra, Elkarkidetzarekiko zorra barne hartuta. (2) Sarrera arruntaren gaineko finantza

zamaren %.

Ratio hauetan azpimarratu beharreko alderdiak:

- Biztanlekako zorra hazkorra da biztanle gehiago dituzten udalerrietan, 20.000 eta 50.000
biztanle bitarteko udalen taldean izan ezik; izan ere, horietan biztanleko zorra 10.000 eta
20.000 bitarteko biztanlegoko udalek dutena baino txikiagoa baita, Leioa, Durango,
Basauri, Sestao, Galdakao eta Santurtziko udalen zor txikiagoaren eraginez.
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- 1.000 biztanle baino gutxiagoko udalen %44k eta 1.000 eta 5.000 biztanle bitarteko
udalen %9k ez dute zorrik 98/12/31n.

Segidan zerrendatzen diren udalek 98/12/31n erkidegokoaren batez bestekoaren zorra
baino nabarmen handiagoa dute, 55.591 pezeta biztanleko:

Pta/bizt.
ERABILITAKO (*) ZORPIDETZA

UDALA BIZTANLEAK ZORPIDETZA MAILA

Orendain.........coeeeeeeeiiinieseeen, 150 200.000 %3,05
MUtiloa ..o 158 363.766 %6,54
Navaridas .........cceeeeveenieneeseeneee 217 149.622 %15,94
Samaniego.. 305 124.397 %17,93
IFUFA e 745 104.117 %12,94
Elgeta......cccooviviiiiiiiiiiecc, 984 101.043 %32,00
Zestoa......... 3.182 100.532 %17,01
Astigarraga 3.201 156.335 %38,81
Deba........... 5.032 104.737 %10,41
Villabona 5.408 102.708 %11,58
Legazpi 9.126 104.221 %12,28
Zumarraga .. 10.330 137.172 %14,50
ORALT....eiieiieiee 10.634 142.053 %14,98
Donostia-San Sebastian................... 178.229 123.659 %15,80

(*) Sarrera arrunten gaineko finantza zamaren %.

Taulan ikus daitekeen moduan, erabilitako zorra ez dago beti zorpidetza mailarekin lotua;
izan ere, zorpidetza mailak maileguen birfinantzaketaren, gabezialdien eta horien
iraupenaren eragina edo aurretiaz egindako amortizazioena jasotzen baitu.

- Udalen finantza egoera baloratu ahal izateko, elkarrekin aztertu dira jarraian zehazten
diren ratioak eta ratio horien bilkaera 1997-1998 urtealdietan:

RATIOA AZALPENA

D.G.- Zorra (Diruzaintzako Gerakina - erabilitako Zorra) / biztanlegoa

Aurrezki gordina (Sarrera arrunt. (C1, C2, C3, C4, C5) - Funtzionamendu gastuak (C1, C2, C4)) / biztanlegoa
Finantza zamaren % Finantza zamaren % (C3 eta C9) / sarrera arruntak

Ratio horiek agertzen dute, batetik, udalek sortutako baliabideen egoera 98/12/31n,
diruzaintza gerakina ken erabilitako zorraren arteko diferentzia gisa definiturik, eta,
bestetik, udalek duten ahalmena datozen urteetan inbertsio egitasmoak hasteko,
sortutako aurrezkiak eta bereganatutako finantza zamak mugatua.

Finatza egoera larria duten udalen ratioen emaitzak azaltzen ditugu segidan:
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D.G.- AURREZKI FINANTZ.
UDALA ZORRA GORDINA ZAMA %
EIQOIDar ..o (75.200) 34.594 %13,53
DEDA ..o (75.846) 33.447 %10,41
DM v (80.983) 16.205 %14,87
ZEDEMIO ...t (85.355) 52.191 %36,18
ZESEO@ ..t (87.444) 25.370 %17,01
USUIDIL....ceic e (92.319) 74.143 %10,90
LEZO ot (93.442) 23.313 %8,34
Villabona .......ccoevivncnic e (95.399) 31.633 %11,58
BilDAO ..o (96.037) 30.443 %7,55
IFUFA o (96.534) 54.823 %12,94
BErgara ......cccoovvreveeneieineseeneseens (97.500) 33.919 %12,77
Orendain... (97.973) 78.167 %3,05
LEQAZPI...v et (91.300) 25.953 %12,28
ZUMAITAGA. c-veeveeireeeeeseeesieesieeseeenneenes (105.788) 41.373 %14,50
Donostia-San Sebastian...........c..cccceeuee (108.746) 43.725 %15,80
OR@LI ..c.veeeeeeee e (142.556) 54.628 %14,98
Navaridas ..... (144.009) 39.484 %15,94
ASHIQAraga........cueeeereerieireeee e (155.236) 63.888 %8,81
MULBIIOA. ...t (343.247) 107.709 %6,54

- Gerakin baino zor gehiago izateagatik baliabide negatiboak sortu dituzten 119
udaletarako, zorra itzultzeko batez besteko epea adierazten dugu, baliabide negatibo
horien eta azken hiru urtealdietako batez besteko emaitza arruntaren arteko koziente gisa
lortua, bi suposamendu kontuan hartuta, alegia, gerakina zorra itzultzeko erabiltzen den
ala ez.

Urte kop.

UDAL ZORRA ITZULTZEKO  ZORRA ITZULTZEKO

TALDEA KOP. BATEZBES. ALDIA (*) BATEZBES. ALDIA (**)
> 50.000......ccemmeeeierrenieeeenre e 6 3,69 4,06
20.001-50.000........cceveeirirrieeienrenreeeeenns 8 2,03 2,71
10.001-20.000........ccceeererrirrieerenrenreeeeenns 16 2,17 2,59
5.001-10.000........ccccemmeeriirrirreenennenreennens 18 0,09 2,72
1.001-5.000 37 1,27 1,86
34 1,09 1,50
EAE BATEZ BESTE 119 2,80 3,26
ARABA ..o 13 1,04 1,41
BIZKAIA ... 53 3,26 3,54
GIPUZKOA ..ot 53 2,45 3,06

(*) (Diruz. Gerak. erabilitako zorra gastu orokorretarako) / Azken hiru urtetako batez besteko emaitza

arrunta.
(**) Erabilitako zorpidetza/ Azken hiru urtetako emaitza arrunta.
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- Aurreko 119 udaletan gastu orokorrerako Diruzaintza Gerakina negatiboa duten 21 udal
sartzen dira; horien zorra itzultzeko batez besteko aldia eta gerakina finantzatzekoa
ondoko hau da:

Urte kop.
ZORRA ITZULTZEKO
UDALA ZORRA+GERAK. ALDIA DIR.GER.GASTU OROK.
IDAITAL ...t 0,26 0,13 0,13
Bedia ..o 0,78 0,68 0,11
ASEEASU ..ot 1,07 1,02 0,05
(@] g30F=174 (<o | RSR 1,15 1,14 0,01
Valle de Trapaga-Trapagaran ................... 1,56 0,97 0,59
AQUIAIN L 1,79 1,06 0,73
Usurbil 1,96 1,81 0,14
Zeberio 2,39 1,76 0,63
MUNAAKA ......ovieieiieiieiieie e 2,57 0,28 2,30
OFOZKO ..ot 3,15 2,92 0,23
341 3,39 0,01
3,55 2,90 0,65
4,25 4,08 0,16
4,42 2,38 2,04
4,44 3,24 1,20
Portugalete........cccooeevieiiieneceeee e 4,59 3,55 1,04
LEKEItIO...eveeeieieciieie e 4,60 4,28 0,32
LBZO0. . uiiiietieie et 5,04 4,00 1,04
Bergara.....ccoocvviiiiiiiie e 5,43 4,61 0,82
BilDAO ... 5,44 4,72 0,72
Etxebarri Doneztebeko Elizatea................. 8,79 8,52 0,27

- Zorra itzulteko gerakina erabili gabe baliabide positiboak eragin dituzten 74 udaletarako,
0,88 urteko batez besteko aldia izango lukete zorra itzultzeko.

[11.1.2.3.5 Biztanlekako inbertsioa

Hurrengo taulan inbertsioei eta horien dirulaguntza bidezko finantziazioari buruzko
magnitudeak azaltzen dira, biztanle taldeka sailkatuak eta biztanleko pezeta kopurua
adierazita:
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Pta/biztanle
KAPITAL GASTU KAPITAL GASTUEN INBERTSIO
TALDEA GARBIAK (*) DIRULAG. % (**) ERREAL GARB. (***)
> B50.000........cceeeeeeeeeeeeeee e eeere e 16.899 %15,97 17.170
20.001-50.000......ccccevrrererererererereeereeeeee s en s s 10.019 %20,36 12.619
10.001-20.000......cceerrerererererereteeereeeeeeesen s s s 15.651 %29,01 20.807
5.001-10.000..........c0c0cterererererereeeeeeeeeeeeees e st 19.432 %24,96 23.994
1.002-5.000......c0c0mueeereeeeereieeeeeeeeeesete e 28.213 %34,20 43.409
L0000 e 30.123 %41,10 54.190
EAE BATEZ BESTE 17.080 %22,93 20.648

(*) Gastuen 6, 7 eta 8 kap. - Sarreren 6, 7 eta 8 kap.
(**) Gastuen 6, 7 eta 8 kapituluen gaineko kapital dirulaguntzen %.
(***) Gastuen 6. kap — Sarreren 6. kap.

Hurrengo 5 udalek 1998ko urtealdian inbertsio erreal garbi negatiboa izan dute, hots:
inbertsio errealetarako erabilitakoa baino zenbateko gehiago ingresatu dute aktibo errealak
besterenganatzearen ondorioz.

Pta/biztanle
UDALA BIZTANLEAK 6. KAP. SARR. 6. KAP. GAST.  INB.E RR.GARB.
Armifion 145 98.097 12.586 (85.510)
Samaniego 305 88.230 40.095 (48.134)
Valdegovia 896 162.454 13.912 (148.542)
Zegama 1.312 18.419 12.769 (5.650)
Berriz 4.113 55.574 29.786 (25.788)

Egoera honek sortzen ditu Diruzaintzako Gerakin ez erabilgarriak, hurrengo urtealdietan
kapital gastuetarako erabili behar direnak. Dena den, Berangoko udalak soilik sartzen du
atxikitako gastuetarako Gerakinaren kalkulua likidazioan.

Horrez gainera, beste 23 udalek kapitaleko 6, 7 eta 8 kapituluetako gastuak batera baino
kapitaleko sarrera gehiago izan dituzte eta, beraz, horiek ere Gerakinaren zati bat erabili
beharko dute atxikitako gastuak finantzatzeko. Egoera hori gertatzen da, oro har,
inbertsioen besterenganatzea nahiz kapitaleko dirulaguntzen sarrerak subentzionatutako
lanen exekuzioek ez bezalako erritmoan burutzen direlako.

Azpimarratu behar dugu finantziazio desbideraketak behar bezala kontrolatzeak duen
garrantzia, hala hainbat sarrerak erabilera jakina izatera behartzen duen arautegia
betetzeko, nola Diruzaintzako Gerakinaren erabilera desegokiak gerora finantza tentsiorik
ez sortzeko.

[11.1.2.3.6 Banakako Ratioen bilakaera 1997-1998

Hainbat pezeta biztanleko ratioen aldaketa 1997 eta 1998 urtealdietan, lurralde historikoen
arabera sailkaturik, taula honetan ageri da:
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ALDAKETA 1998-1997

ARABA BIZKAIA GIPUZKOA EAE
RATIOAK PTA/BIZT. Pta/bizt. % Pta/bizt. % Pta/bizt. % Pta/bizt. %
Gastua guztira ........ccccceervennee. 12.858 10,29 (1.911) (1,62) 14.239 11,58 5.287 4,38
Funtzionamendu gastua........... 5.676 6,27 2.652 3,47 6.720 8,59 4.361 5,52
Finantza zama..........cccccceveenee. 783 21,25 (2.792) (24,85) 472 3,16 (1.253) (10,99)
Inbertsioa.............coveeeininnnns 6.197 20,27 5.896 35,58 7.240 2591 6.349 28,66
Sarrerak guztira.........cccooeeeenee. 27411 20,07 327 0,26 9.677 7,16 6.995 5,39
Presio fiskala........c.ccccevirienne 6.362 13,55 4.799 9,74 5.329 10,02 5.179 10,31
Dirul. sarrerak. ..........c.cccccoene.. 19.284 27,66 3.015 5,92 2.193 3,16 4.925 8,29
Diruzaintzako gerakina............ 25.402 80,88 2.702 32,89 2.855 12,24 5.798 35,66
Aurrezki gordina...........c.ceeuene 17.201 72,63 7.337 39,83 1.102 2,75 6.641 25,40
Aurrezki garbia ............c.cc... 16.419 82,10 10.129 140,94 630 2,50 7.894 53,54
P40 - USRS 1.468 5,62 (4.340) (8,45) (5.020) (5,78) (3.786) (6,38)
Finantza zamaren % (*¥)........... - 0,93 (0,04) (32,01) - (3,25) (0,02) (19,45)

(*) Pezeten zutabeak adierazten du sarrera arrunten gaineko finantza zamaren %ren puntu aldaketa.

BLHko eta GLHko udalek zorraren eta finantza zamaren bilakaera egokia izan dute, izan
ere, aurreko urtealdiarekin alderatuz gero, jaitsi egin baitira eta EAEn zorrak %6 egin
baitu behera.

Kontuan hartu behar da, bestalde, Arabako Lurralde Historikoaren udaletan guztizko
sarrerek izan duten %20ko igoera, EAEnN izandako igoeraren gainetik baitago. Igoera hori
nagusiki kapitulu hauetan gertatu da: transferentzia arrunten 4. kapituluan eta kapital-
transferentzien 7. kapituluan.

Inbertsioari dagokionez, azpimarratu behar da hiru Lurralde Historikoetan izan den
gorakada, Gipuzkoan adierazgarria da biztanleko pezeta kopuruan izan dena, eta Bizkaian
ehunekoetan egindako igoera.

Amaitzeko esan behar dugu EAENn guztizko sarreren igoera biztanleko 1.078 pezetatan
gainditzen duela guztizko sarreren igoera.
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1.2 UDALAZ GAINDIKO ENTITATEAK
[11.2.1 1997. URTEALDIKO KONTUAK

1997ko urtealdian Oxina eta Buruntza Mankomunitateak desegin ziren eta 1998an Uli
Mankomunitatea, Lautada-Elgeako Mendizerrako Ur Partzuergoa eta Tolosaldeko
Mankomunitatea eratu ziren. Guztira udalaz gaindiko 56 entitate zeuden 1998an.

Jasotako informazioa bidaltzerakoan eta prozesatzerakoan gertatu diren intzidentziak
honako hauek dira:

Sei entitatek ez dituzte 1998. urtealdiko kontuak aitortu, Toki Ogasunak arautzen dituen
39/88 Legearen 193.5 eta 204.2 artikuluak urratuz. Hona hemen entitate horien izenak:
Sasieta Mankomunitatea, Urola Erdiko Mankomunitatea, Mungialdeko Partzuergoa,
UEMA Mankomunitatea, Herri Irakaskuntza Mankomunitatea, Uli Mankomunitatea.
Entitate horiek eman dituzten arrazoiak izan dira: langilerik eza, kontularitzako
informazioa gaurkotzea eta igorri beharreko kontuen onirizpen eza.

Informazioa bidali diguten 50 entitateetatik, 45 prozesatu ahal izan ditugu eta
gainerakoak ezin izan ditugu prozesatu toki entitateen aurrekontu arautegian xedatutako
egitura eta edukia bete ez dutelako, informazio osagabea bidaltzeagatik eta beren
jarduerak 1998an ez hasteagatik. Prozesatu ez diren entitateak honako hauek dira:

Gastronomiako Euskal Museoa Partzuergoa.

Durangoko Eskualdeko Hiltegiaren Mankomunitatea (Balantzea eta Galdu-Irabazien Kontua baizik ez du
aurkeztu).

Entzia Partzuergoa.
[turrieta Partzuergoa.

Lautada-Elgea Mendizerrako Ur Partzuergoa.

45 entitateren kontuak prozesatu eta txertatu ditugu; entitate horiek 4.885.143 biztanleri
ematen diete zerbitzu, baina gogoan hartu behar da biztanle kopuru berari udalaz gaindiko
entitate ezberdinek eman diezaioketela zerbitzua. Biztanlegoaren banaketa eta emandako
zerbitzu moten arabera entitate kopurua honako hau da:

JARDUERA ENTITATE KOP. BIZTANLEAK
1. Ura eta SANEAMENAUA. .......cciuieiieriie it et sieeseeete et e sseesseesneesnseebeesteesreeaneas 6 1.685.978
2. Udal zerbitzuen KUAEAKETa ........ccveeieeiieiie ettt 8 281.245
3. Hiri hondakin SOlAO@K..........cccuiiiieiieiieiie et 6 729.188
4. Gizarte ongizatea 5 203.483
5. Arabako KOAdrilaK ..........c.ceieeiieiieiie et 6 68.068
6. Sustapena eta irakaskuntza, euskara eta jardunbidezko trebakuntza.............. 8 1.030.421
7. Partzuergoak eta baso ustiapena 3 45.567
8. SULEAK ITZAITZEA ....eeveeeeeeiee e 2 59.851
LS C = Vg = Vo T VSN 1 781.342




33

111.2.1.1 KONTUEN EDUKIETAKO HUTSAK

Udalaz gaindiko entitateen kontuen edukiari buruzko obligazioak bat datoz txosten
honetako I11.1.1.2 atalean udalentzat azaldutakoarekin.

IV.6 eta IV.7 eranskinetan zehazten dira horietako batean aurkitutako akatsak. Udalaz
gaindiko 17 entitatetan ez da huts bakar bat ere aurkitu, hots, kontuak bidali dituztenen
%38an.

KONTUEN EDUKI FORMALEAN ERAGINA DUTEN HUTSAK

Ondoko taulak arauzko hutsen laburpena jasotzen du, aztertu ditugun udalaz gaindiko 45
entitateen kontuetan garrantzitsutzat jo direnak.

ENTITATE KOP.

HUTSA 1997 1998 %
Kontu Orokorra onartu denik ez dago jasota...................... 11 15 %33
Ez dute Balantzea eta Galdu-Irabazien Kontua erabiltzen .. 9 7 %16
Ez da finantzaketa taula jasotzen (5.000 bizt. gora)........... 11 8 %18
Ez da ibilgetuari buruzko informaziorik jasotzen................. 17 17 %38
Zorra izanda ez da zorrari buruzko informazioa ematen..... 2 - -
Ez da memoriarik egiten.........ccooeeeieeiirnieennen. 12 9 %20
Ez da Aurrekontu Emaitzaren kalkulua egiten 4 %9
Ez da Diruzaintzako Gerakinaren kalkulua egiten............... 1 2 %4
Ez da Diruzaintzako Kontua jasotzen................cc.ccccccovvee. 3 1 %2

INFORMAZIOAREN EDUKI KUALITATIBOAN ERAGINA DUTEN HUTSAK

Kontu Orokorra osatzen duten zenbait egoeratan bildutako informazioan aurkitu ditugun
hutsik adierazgarrienak ondotik azalduko ditugu.

ENTITATE KOP.

HUTSA 1997 1998 % (A)
Balantzeak edo Galdu-lrabazien Kontuak ez dituzten amortizazioak jasotzen........ 13 13 34%
Urtealdiko Aurrekontu Emaitzari ez zaizkio zuzenketak egiten...........ccoceeereenenne. 8 9 22%
Atxikitako finantzadun gastuetarako Gerakina ez da kalkulatzen.... 15 8 19%
Urtealdiko Diruzaintza Kontuan deskoadreak daude ............cccoeveereeniiienieenieennnnne 1 4 9%
Sarreren 1, 2 eta 3 kapituluak kobrantzen arabera erregistratzen dira ................... 9 11 24%
Gastuak ordainketen arabera erregistratzen dira.............c.cccccooviveiniiicniiiiiiens 7 6 13%

(A) % kalkulatzeko informazioa ematen duten udalen kopurua oinarri hartzen da.

- Urtealdi itxieran Diruzaintzako Gerakinaren kalkulua egiten duten 43 entitateetatik 6k ez
dute zalantzazko kobragarritasuneko eskubideen zenbatekoa murrizten, nahiz eta 3.
kapituluan 24 hilabete baino gehiagoko antzinatasuna duten zorrak eduki. Beste entitate
batean ezin bereizi izan dugu zordunen banakapena.
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Entitate hauek erakusten duten Diruzaintzako Gerakinaren zenbatekoa egiazkoa baino
handiagoa da eta etorkizunean finantzazko tira-birak sor daitezke gastuen
finantzaketarako erabiliz gero.

- Ondare kontabilitatea aztertzean, 9 entitatek besterik jarri ez badute ere, 14 entitatetan
ibilgetuaren amortizazio zuzkidura ezaz gainera, kalitatearen aldetik hutsak topatu
ditugu. Honela, bada, koadrilla batean, gauzagaitzak diren saldoak Diruzaintzako
Gerakinetik kentzen badituzte ere, ez dituzte ondare kontabilitatean erregistratzen.
Bestalde, 3 mankomunitatetan Diruzaintza Gerakinetik kendutako kopurua ez dator bat
Balantzean adierazitako probisioarekin.

[11.2.1.2 UDALAZ GAINDIKO KONTUEI BURUZKO BESTE ALDERDI BATZUK
Aurrekontuen onirizpen data

Aztertu ditugun EAEren udalaz gaindiko 45 entitateetatik %35ek bakarrik oniritzi ditu
1998ko aurrekontuak urtealdia hasi aurretik. Ondoren, aurrekontuak oniritzi dituen entitate
kopurua eta aldiak grafikoan erakutsi ditugu:

AURREKONTUEN ONIRIZPENA Entitate kop.

[ 98/1/1 baino lehen

W 1998ko lehenengo hiruhilekoa
0 1998ko 2.hiruhilekoa

[ 1998ko 2.sehilekoa

[l onartu gabe

Berariaz azpimarratu behar dugu aurrekontuak garaiz oniritzi behar direla; hartara, fondo
publikoen kudeaketa kontrolatzeko baliabide modura erabil daitezke.

Likidazioaren onirizpen data

Udalaz gaindiko entitateen %69k 1998ko urtealdiaren aurrekontu likidazioa 1999ko
apirilaren la baino lehen oniritzi du; gainerakoek, berriz, aurrekontuzko foru araudiak
emandako epea urratu dute. Ondoko taulan 1998ko aurrekontuen likidazioak noiz oniritzi
diren jasotzen da.
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LIKIDAZIOAREN INIRIZPENA Entitate kop.

12
[98/4/1 baino lehen

W 99/1/4 eta 99/31/7 bitartean

31 [099/1/8 eta 99/31/12 bitartean

Kontu Orokorraren onirizpen data

Udalaz gaindiko hogeita lau entitatek baizik ez dute Kontu Orokorra indarreko aurrekontu-
araudiak emandako epean oniritzi; horiek udal guztien %53 egiten dute.

Ondoko taulan Kontu Orokorra denboran noiz oniritzi den jasotzen da:

KONTU OROKORRAREN ONIRIZPENA Entitate kop.

[99/8/1 baino lehen
15

W 99/8/1 eta 99/31/12 bitartean
24 [00/1/1 baino beranduago

1 O Kontua oniritzi izan denik ez da
5 agertzen

1996KO GERAKIN NEGATIBOEN FINANTZIAZIOA

- 96/12/31n gastu orokor negatiboetarako Gerakina zuten udalaz gaindiko 4 entitateek
98/12/31rako finantzatu dituzte. Finantzaketa hau 1997 eta 1998an lortutako gerakin
positiboen bidez egin dute, aurreko saldo negatiboa orekatu baitute.

[11.2.2 UDALAZ GAINDIKO ENTITATEEN FINANTZA EGOERA

Hona hemen finantza egoeraren edierazle ekonomiko garrantzitsuenak, entitateek ematen
duten zerbitzu motaren arabera sailkatuak:
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Milioi pta
ZORPIDETZA FINANTZA  ZORPIDETZA  AURREZKI AURREZKI DIRUZ.

JARDUERA 98/12/31 (*) ZAMA (1) MAILA (2) GORDINA (3) GARBIA (4) GERAK.
1. Ura eta saneamendua................cve..n.... 6.340 1.465 %10,49 6.291 4.826 4.220
2. Udal zerbitzuen kudeaketa.................... 74 13 9%0,73 114 101 220
3. Hiri hondakin solidoak..............cccccceve. 272 51 %3,04 100 49 180
4. Gizarte ongizatea ........ccccccvvveeeeereeninnns - 3 %0,31 79 76 153
5. Arabako koadrilak ...........cccoviiiiiininne - - - 82 82 240
6. Sust. eta iraks., euskara eta jard. treb... - - - - - 133
7. Partzuergoak eta baso ustiapena.......... - 10 %20 8 (2) 19
8. Suteak itzaltzea ........ccccceeveeririiieiies 200 9 %3,33 34 25 23
9. Garraioak..........cceeeeeeeeiiieiieiieeeeieene 62.260 17.482 9%257,73 6.530 (10.952) 6.596
GUZTIRA 69.146 19.033 970,36 13.238 (5.795) 11.784
(*) Elkarkidetzarik gabe (milioi bat pezeta)

(1) Obligazio aitortuak 3 eta 9 kap., berfinantzak. garbia. (3) Sarr. arrunt. (1 - 5 kap.) ken funtzion. gastuak (1, 2 eta 4 kap).

(2) Urtealdiko sarrera arrunten gaineko finantza zamaren %. (4) Aurrezki garbia: aurrezki garbia ken finantza zama.

- Zorpidetzari buruzko informazioa bihurritu egiten da garraio arloak duen berariazko pisua
dela eta; alor hori Bizkaiko Garraio Partzuergoak osatzen du. Gauza bera gertatzen da
emaitzei buruzko ratioetan.

- 1996. eta 1997. urtealdiko udalaz gaindiko entitateen txostenean azaldutako moduan,
Bizkaiko Garraio Partzuergoaren bideragarritasuna, batik bat, Eusko Jaurlaritzak eta
Bizkaiko Foru Aldundiak egiten dituzten ekarpenen baitako dela adierazi behar dugu.
Egindako azpiegitura-inbertsioen finantzaketak sortutako finantza zamari ez ezik, Bilboko
Metroak ematen duen zerbitzua emankor egiteko gaitasunari ere aurre egiten zaio.

- Biztanleko pezeta kopuruan neurtutako adierazle ekonomikoak banaka jaso ditugu IV.8.A
eranskinean. Ondoren, adierazle horiek azalduko ditugu udalaz gaindiko entitateek
garatzen duten jarduera motaren arabera sailkatuak.
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[11.2.2.1 AURREKONTU GASTUEI BURUZKO RATIOAK

Pta/biztanle
JARDUERA 1997ko GAST. 1998ko GAST. FUNTZ. GASTUA FINAN. ZAMA  INBERTSIOA
1. Ura eta saneamendua...........cccceevverveennnene 9.542 11.485 4.546 869 6.067
2. Udal zerbitzuen kudeaketa ............c.ccceeueee. 6.382 6.705 6.191 48 462
3. Hiri hondakin solidoak.............ccccceeveiieennne 2.317 2.339 2.143 69 72
4. Gizarte ONgizatea.........ccceevvervenvereenienienn, 4.375 5.083 4.819 16 240
5. Arabako koadrilak ...........ccccooeiiiiiieninnnnnnn 14.592 9.324 8.428 0 865
6. Sust. eta irakask, eusk. eta jard. treb. ........ 678 748 738 0 8
7. Partzuergoak eta baso ustiapena................ 1.337 2.560 912 220 1.428
8. Suteak itzaltzea ..........cceevviviiieieeeeee, 5.703 5.676 3930 149 1.597
9. GAITAIOA. .. ..uvevveveiiieiesieeieie e eieie e e 18.206 33.151 324 22.375 7.968
BIZTANLEKO BATEZ BESTEKOA 7.530 10.594 2.828 3.896 3.462

- Arabako koadrilen gastu kopurua nabarmentzen da, batez ere Kanpezuko Koadrilarena,
biztanleko 30.944 pezetako funtzionamendu gastua egiten baitu.

- Udal zerbitzuen kudeaketan diharduen entitateen taldeari bagagozkio, funtzionamendu
gastua eta biztanlekako gastua azpimarratu behar dira: Lea Ibarreko Udal
Mankomunitatean 30.572 pezetakoa eta 35.596 pezeta biztanlekoa da, hurrenen hurren.

111.2.2.2 AURREKONTU SARREREI BURUZKO RATIOAK

Pta/biztanle

1997ko 1998ko TASAK ETA DIRULAG.

JARDUERA SARRERAK ~ SARRERAK  PREZIO PUBLIKOAK SARRERAK
1. Ura eta saneamendua...........ccceeveeeeeneeeieeneneseennens 10.062 11.018 7.754 2.729
2. Udal zerbitzuen kudeaketa ..........cccccceevveriueenennnnnne 6.165 6.880 1.265 5.575
3. Hiri hondakin solidoak... 2.300 2.364 478 1.876
4. Gizarte ONQizatea........ccceeevverieeienrenieenreseee s 4.554 5.460 997 4.440
5. Arabako KoadrilaK ...........cccovveviiiinieeiienieeee e 15.428 10.490 461 9.669
6. Sust. eta irakask, eusk. eta jard. treb. .........c.ccoeeueee 713 771 40 695
7. Partzuergoak eta baso ustiapena............ccccceeeeenne. 1.811 2.057 73 932
8. Suteak itzaltzea ..........cceeveieiiiiieieeeeeee e 5.674 5.803 25 5.757
9. GANTAIOAK. ......vveieieeiie ittt 30.286 25.332 269 18.430
BIZTANLEKO BATEZ BESTEKOA 9.683 9.230 2.921 5.036

- Uren horniketa eta saneamenduan diharduten entitateak alde batera utzita, udalaz
gaindiko entitateak ia bete-betean horiek osatzen dituzten udaletatik jasotako
dirulaguntzekin edo beste erakunde batzuetatik jasotakoekin finantzatzen dira.

- Hona hemen dirulaguntzek eragindako sarrerak biztanlekako pezeta kopuruaren arabera
sailkatuak; horien artean gastu arrunta eta inbertsioak finantzatzen dituztenak bereiziko
ditugu, udalaz gaindiko entitateen jarduera motaren arabera:
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Pta/biztanle

DIRULAG. DIRULAG. KAPITAL
JARDUERA SARRERAK ARRUNTAK DIRULAG.
1. Ura eta saneamendua..........cccccueeeeeueenieenieesiensneaeeenes 2.729 463 2.266
2. Udal zerbitzuen kudeaketa ...........ccccceeverrienieeneennenne 5.575 5.295 280
3. Hiri hondakin solidoak............cccocerieiienieiese e 1.876 1.795 81
4. Gizarte ONQIzatea........cccoereevvenieeieniineereseeeee e 4.440 4.190 250
5. Arabako koadrilak ...........cccooeveiiiiiienieiicee e 9.669 9.082 587
6. Sust. eta irakask., euskara eta jard. treb. ..................... 695 695 -
7. Partzuergoak eta baso ustiapena.... 932 193 739
8. Suteak itzaltzea .........cccveeeveiieieiieee e 5.757 4.456 1.301
LT U4 = Vo - OO 18.430 8.182 10.248
BIZTANLEKO BATEZ BESTEKOA 5.036 2.545 2.491

- Uren horniketa eta saneamendurako entitateetan, partzuergo eta baso ustiapenetan eta
Bizkaiko Garraio Partzuergoan dirulaguntzak inbertsioak finantzatzeko erabiltzen dira eta
gainerako udalaz gaindiko entitateetan, berriz, gastu arrunta finantzatzen dute; horietan,
bereziki gailentzen dira duten kopuruagatik Arabako eskualdeek jasotako dirulaguntzak.

Dirulaguntza kontzeptuan biztanlekako pezetan sarrera handienak dituzten entitateak

honako hauek dira;

Pta/biztanle
DIRULAG. KAPITAL DIRULAG.
ENTITATEA ARRUNTA DIRULAG SARRERAK
Lea Ibarreko Udal Mankomunitatea ......... 34.531 65.062
Kanpezuko koadrila............cccceceeeininnenne. 2421 28.301
Afianako koadrila.........cccceveviiieiiiniene. 2.604 26.955
Bizkaiko Garraio Partzuergoa.................... 10.248 18.430

[11.2.2.3 ZORPIDETZA ETA FINANTZA ZAMARI BURUZKO RATIOAK
- Finantza egoeraren balorazioa egiteko, udalen kasuan bezala, ratio hauek aztertu dira:

« Diruzaintzako Gerakina - Zorra.
« Aurrezki gordina
« Finantza zamaren %.

Finantza egoera larria izan dezaketen udalaz gaindiko entitateetan ratio horien emaitzak

honako hauek dira;
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D.G. - AURREZKI FINANTZA
ENTITATEA ZORRA (1) GORDINA (2) ZAMA % (3)
Bilbao Bizkaiko Uren Partzuergoa...........ccccocevvivevenenens (2.428) 4.023 %15,28
Bizkaiko Garraio Partzuergoa .............cooceeeeeeeevencneniens (71.242) 8.358 %257,73
Txingudiko Uren Mankomunitatea ...........ccccceeeverenneane. (3.794) 8.829 %1,98
Gipuzkoako Uren Partzuergoa ...........ccoceeceeveeeveninennens (576) 5.729 %0
San Marcos Mankomunitatea...........cocvvviveeeveenieninenens (579) 252 %06,03
Urola Garaia Mankomunitatea ...........c.cocveeveveveninennns (7.055) 1.298 %7,38
Enkarterrietako Udalerrien Mankomunitatea................... (2.138) 919 %3,17
Saiaz Mankomunitatea............cceverirerieneninceecseeeee (574) (846) %05,71

(1) DG-Zorra = (Diruzaintza Gerakina — Erabilitako Zorra)/ Biztanleak
(2) Aurrezki gordina = (Sarrera arruntak 1- 5 kap. — Funtzionamendu gastuak 1,2,eta 4 kap. / Biztanleak
(3) Finantza zama = gastuen 3 eta 9 kap./ sarrera arruntak.

Edozein modutan, udalaz gaindiko entitateen finantza egitura ez da udalenaren antzekoa
eta, beraz, finantza egoera kalifikatzeko erabilitako ratioak berberak izan arren,
ondorioak eta, batez ere, neurri zuzentzaileak, ezin dira berdinak izan.

Orokorrean, udalaz gaindiko entitateek finantziazioaren zati handi bat lortzen dute hura
osatzen duten udalek gastu arruntetarako nahiz inbertsiotarako egiten dizkieten
ekarpenen bidez. Hortaz, aurrezki eta Gerakin negatiboek adierazten dute entitatea
osatzen duten udalen ekarpenak ez direla aski eta horrek zerikusia izan dezake
emandako zerbitzuen tasa eta prezio publikoak kalkulatzean egin diren hutsekin edo
zerbitzu horiek gestionatzean egin diren okerrekin.

Udalaz gaindiko entitateek zerbitzuen kostuaren kalkulua egin behar dute, prezioen
bidez kostuari aurre egin eta gestioaren jarraipena burutzeko, eta, horrekin batera,
elkartutako udalek, egiazki eskaintzen den zerbitzua kontuan hartu gabe, zerbitzuen
ustiapen gastuak eta inbertsioak bere gain hartzeko irizpidea aldatu behar da.

Udalaz gaindiko entitateen finantza egitura ondorengo grafikoan ageri da:
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UDALAZ GAINDIKO ENTITATEEN FINANTZAKETA

100% -

80%

60% -

40% -

20% +

0% 44

ZERBITZU MOTA

Dirulag.arruntaren % [ Tasa eta prezioa publikoen %

Ondorio hauek ateratzen dira;

- Udalaz gaindiko entitateen %64k baino gehiagok aurrekontuaren %70 dirulaguntza
arruntetatik datozen sarreren bidez finantzatzen dute.

- Jardueren arabera, dirulaguntza arrunten bidez aurrekontuaren zatirik txikiena
finantzatzen dutenak honako hauek dira: ur, hornikuntza eta saneamendu entitateak,
partzuergoak eta Garraio Partzuergoa.

- Jarduketa esparruak eta eskainitako zerbitzuak aztertuz gero, ikusten da entitateek
fakturatu beharko lituzketen zerbitzuak dirulaguntza arrunten bidezko sarreratzat
erregistratzen direla. Zerbitzu horien sarrerak, gainera, 3. kapituluan erregistratu
beharko lirateke.

[11.2.2.4 INBERTSIOEI BURUZKO RATIOAK

Ondorengo taulan inbertsioei buruzko magnitudeak biztanleko hainbat pezetatan eta horien
finantziazioa dirulaguntza bidez adierazten dira, udalaz gaindiko entitatearen jarduera
motaren arabera sailkatuak:
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Pta/biztanle
KAPITAL KAPITAL GASTUEN GAIN. INBERTSIO
JARDUERA GASTU GARBIAK (*) DIRULAG. % (**) ERREAL GARB. (***)
1. Ura eta saneamendua...........cccccceovrrriiiennnnnieennne 3.575 %37 5.312
2. Udal zerbitzuen kudeaketa ...........ccccoeevverieenennnnnne 183 %60 461
3. Hiri hondakin solidoak... 42 %64 68
4. Gizarte ONQizatea........cccoeevenieeienrinieeseseee s (6) %101 240
5. Arabako koadrilak ...........cccooeiiiiiniiiiieieee e 31 %65 544
6. Sust. eta irakask, eusk. eta jardunb. trebak. ............ (22) - 8
7. Partzuergoak eta baso ustiapena...........cccoceeceevenene 689 %52 1.428
8. Suteak itzaltzea .........cccceeveevieeiieiieeeeee e 286 %81 1.597
9. GANTAIOAK. ......veeieieeiie ittt 202 %98 7.968
BIZTANLEKO BATEZ BESTEKOA 1.288 %64 3.197

(*) (Gastuen 6, 7 eta 8 kap. - Sarreren 6, 7 eta 8 kap.)/ biztanleak
(**) Gastuen 6, 7 eta 8 kapituluen gaineko kapital dirulaguntzak.
(***) (Gastuen 6. kap. — Sarreren 6. kap.)/ Biztanleak.

- Zortzi entitatek burututako kapital gastuak baino kapital sarrera gehiago eskuratu dituzte
(6, 7 eta 8 kapituluak), eta, beraz, Gerakinen zati bat atxikitako gastuak finantzatzeko
erabili beharko dute. Egoera hori sortu da bai inbertsioen besterenganatzearen ondorioz,
bai diruz lagundutako lanen exekuzioaren eta jasotako kapitalen dirulaguntza bidezko
sarreren arteko erritmo desberdintasunaren ondorioz.

Azpimarratu behar dugu finantzaketa desbideraketak behar bezala kontrolatzeak duen
garrantzia, bai hainbat sarrerak erabilera jakina izatera behartzen duen arautegia
betetzeko, baita Diruzaintzako Gerakinaren erabilera desegokiak gerora finantza
tentsiorik ez sortzeko ere.
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|. INTRODUCCION

En cumplimiento del Programa de Trabajo de este Tribunal para el ejercicio de 1999, se ha
procedido al analisis de las Cuentas Generales de los ayuntamientos y de las entidades
supramunicipales de la CAPV del ejercicio de 1998, centrando el trabajo en la verificacion
formal del contenido de las Cuentas, y el anélisis de la situacion financiera del sector local
para dicho ejercicio.

Como en afios anteriores, las Cuentas adjuntas se refieren exclusivamente a las 250
administraciones municipales, no incluyendo por tanto, organismos auténomos ni
sociedades publicas, y a las 56 entidades supramunicipales existentes en la CAPV en 1998.
En este grupo se incluyen las Parzonerias que son entidades cuyo objeto es la explotacién
de actividades forestales.

Las Cuentas globales (conjunto de ayuntamientos de la CAPV y su distribucion por
territorios, y conjunto de entidades supramunicipales y su distribucién por tipo de servicios
prestados) se obtienen de la agregacién de las liquidaciones no fiscalizadas, remitidas por
250 Ayuntamientos y 45 entidades supramunicipales. (Ver anexos IV.1y IV.5).

Para las conclusiones que se presentan en este informe, se ha considerado un total de
2.098.628 habitantes, existentes a 1 de enero de 1998 en los ayuntamientos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

.1 ENFOQUE DEL TRABAJO
Para la realizacion del trabajo se han utilizado los siguientes procedimientos:

- Analisis de las Cuentas Generales del ejercicio 1998, recibidas en este TVCP/HKEE
hasta el 17 de enero del 2000 (ver 111.1.1.1). Este andlisis ha servido de base para la
obtencién tanto de las conclusiones del area econémica, como para determinar el grado
de cumplimiento de la legislacién por parte de las Entidades Locales, en cuanto al deber
de informar.

- Analisis especifico del contenido de los Balances y Cuentas de Resultados de todos los
ayuntamientos y entidades supramunicipales.

- Andlisis de la razonabilidad de la deduccion por deudores de dificil o imposible
realizacion aplicada en el calculo del Remanente de Tesoreria.
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Il. CONCLUSIONES
1.1 CUENTAS MUNICIPALES

Las conclusiones que se exponen a continuacion se han obtenido de los datos remitidos por
los 250 ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE).

Presupuestos, Liquidaciones y Cuentas Generales

En cuatro ayuntamientos no consta la aprobacion de sus presupuestos dentro del
gjercicio 1998, 139 lo han aprobado en el primer semestre y 23 en el segundo semestre
del ejercicio.

La aprobacion de las liquidaciones de presupuesto se ha efectuado con posterioridad a la
fecha establecida por la normativa aplicable en 52 ayuntamientos y en uno no consta su
aprobacion.

En 54 ayuntamientos no consta, a la fecha de realizacién de este informe (mayo de
2000), la aprobacion de su Cuenta General, siendo 81 los ayuntamientos que la han
aprobado con posterioridad a la fecha fijada por la normativa presupuestaria.

Contabilidad Patrimonial

Veinticinco ayuntamientos (10%) no han remitido el Balance y/o la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias. Estos ayuntamientos estan situados en los Territorios Historicos de Bizkaia y
Gipuzkoa y son fundamentalmente municipios con poblacion inferior a 5.000 habitantes.

No obstante, la contabilidad patrimonial implantada en los ayuntamientos no tiene
todavia, en muchos casos, un contenido correcto. Asi, 91 ayuntamientos no incorporan,
en el Balance y la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, las amortizaciones del inmovilizado.

Otros aspectos que refrendan lo anterior es que en 5 ayuntamientos no cuadra el activo
y pasivo del Balance, y 69 municipios no reflejan los deudores de dudoso cobro en
contabilidad patrimonial, a pesar de incluirlos en el célculo del Remanente de Tesoreria.

Remanentes de Tesoreria

Si bien todos los ayuntamientos calculan el Remanente de Tesoreria al cierre del
gjercicio, 41 ayuntamientos no deducen los saldos pendientes de dudoso cobro en su
célculo, por lo que la cuantia del citado Remanente calculada por estos ayuntamientos
puede ser mayor que la que les corresponderia por la cobrabilidad de sus ingresos
pendientes.

De los 177 ayuntamientos que han consignado en el célculo del Remanente un importe
en concepto de deudores de dificil o imposible realizacién, 54 no lo han consignado en
cuantia suficiente para cubrir las deudas de los capitulos 1, 2 y 3 de ingresos, con una
antigtiedad superior a 24 meses.

De los 36 ayuntamientos que tenian Remanente negativo para gastos generales a 31 de
diciembre de 1996, 5 ayuntamientos no lo han financiado al cierre del ejercicio 1998,



44

incumpliendo el art. 60 de los decretos forales que aprueban los Reglamentos
Presupuestarios de las Entidades Locales de la CAPV.

Cuenta de Tesoreria

Cuatro ayuntamientos no presentan la Cuenta de Tesoreria, y 6 de las que se presentan
contienen descuadres. Esta situacion denota la falta de un control adecuado de la
tesoreria municipal, por lo que deben adoptarse las medidas oportunas para la solucién
inmediata de los problemas existentes.

II.2 CUENTAS SUPRAMUNICIPALES

Seis entidades supramunicipales no han remitido las cuentas correspondientes al
gjercicio 1998. No ha sido posible agregar las cuentas correspondientes a las siguientes
entidades, por no mantener estructuras concordantes con lo establecido en la legislacion
presupuestaria, por enviar la informacién incompleta o por no iniciar su actividad
durante 1998.

Consorcio Museo Vasco de Gastronomia Mancomunidad del Matadero Comarcal de Durango
Parzoneria de Entzia Consorcio de Aguas de la Llanada-Sierra de Elguea

Parzoneria de Iturrieta

Presupuestos, Liquidaciones y Cuentas Generales

En 24 entidades los presupuestos fueron aprobados en el primer semestre de 1998, 4
entidades lo aprobaron en el segundo semestre y en 1 entidad no consta aprobacién de
los presupuestos.

Catorce entidades aprobaron la liquidacion del presupuesto con posterioridad a la fecha
fijada en la normativa foral presupuestaria.

En 6 entidades la aprobacién de la Cuenta General se realizé con posterioridad a la fecha
fijada por la normativa presupuestaria y en 15 entidades no consta, a la fecha de
realizacion de este informe, la aprobacion de su Cuenta General.

Contabilidad Patrimonial

Siete entidades no presentan la contabilidad patrimonial. De las 38 que la presentan,
trece no realizan el calculo de las dotaciones a las amortizaciones del inmovilizado, error
gue debiera subsanarse para que sus estados financieros representen adecuadamente la
situacion patrimonial.

S6lo 6 entidades no han realizado un estudio de cobrabilidad de sus ingresos pendientes,
a pesar de tener deudores del capitulo 3 con antigtiedad superior a 24 meses.
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1.3 SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

La evolucion de la situacion financiera municipal ha sido positiva en el ejercicio 1998,
incrementandose significativamente los ingresos corrientes y el ahorro neto del ejercicio.

El nivel de inversion del ejercicio 1998 ha sido superior en un 29% al del ejercicio
anterior y la financiacién de las inversiones mediante recursos propios municipales, ha
aumentado, alcanzando el 57%, mientras que en 1997 era del 42%.

El incremento del gasto total por habitante fue del 4,4% con respecto a 1997, siendo
superior al producido por efecto de la inflacién.

El gasto por habitante es mas alto en los ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes y
en los de menos de 1.000. En el primer caso por los mayores gastos de funcionamiento y
en el segundo por la mayor inversién por habitante.

Con caracter general la presion fiscal municipal por habitante es mayor en los
ayuntamientos de mayor poblacién, situandose la media de ingresos obtenidos por
impuestos, tasas y precios publicos en 55.396 pesetas por habitante. El incremento de
esta magnitud con respecto a 1997 ha sido del 10%.

Los ingresos, en pesetas por habitante, por subvenciones corrientes son sustancialmente
mayores en los ayuntamientos de menos de 1.000 habitantes, como consecuencia del
importe minimo que se establece como transferencia en los Fondos Forales de
Financiacién Municipal de los Territorios de Bizkaia y Gipuzkoa, independientemente
del tamafio, esfuerzo fiscal, etc... En Alava, los ingresos por subvenciones para gasto
corriente son mayores que en los otros territorios pero no se prima a los ayuntamientos
de menor poblacion.

La deuda por habitante es mayor en los ayuntamientos de mayor poblacion, a excepcion
del estrato que comprende los ayuntamientos entre 20.000 y 50.000 habitantes, en el
cual existe menor deuda por habitante siendo similar a la de los ayuntamientos con
poblacién entre 5.000 y 10.000 habitantes. Esta situacion se genera por el menor
endeudamiento de los ayuntamientos de Leioa, Galdakao, Sestao, Santurtzi y Durango.

La inversion real neta de los ayuntamientos (inversiones realizadas descontadas las
enajenaciones) es inversa al tamafio de los mismos habiendo ascendido en 1998 a una
media de 20.648 pesetas por habitante.

El endeudamiento municipal agregado obtenido de los datos remitidos por los
ayuntamientos al cierre del ejercicio de 1998 ascendia a 123.162 millones de ptas., lo que
supone un total de 58.687 pesetas por habitante, cuantia que debemos considerar
significativa, habiéndose producido un ligero descenso con relacién al ejercicio 1997
(60.812 pesetas por habitante).

1.4 SITUACION FINANCIERA DE LAS ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES

El endeudamiento supramunicipal a 31/12/98 es de 69.146 millones de ptas. de los
cuales 62.260 (90%) corresponden al Consorcio de Transportes de Bizkaia, entidad
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responsable de la construccién del metro de Bilbao, lo que esta generando un gran
volumen de inversién, financiado mediante deuda y subvenciones de capital recibidas
del Gobierno Vasco y la Diputacion Foral de Bizkaia. Si bien en 1998 la inversion en este
Consorcio se ha reducido por haber finalizado la construccién de la linea I, volvera a
incrementarse en el futuro por la construccién de la linea Il, ya que la inversion prevista
de acuerdo con el Plan de inversiones de diciembre de 1998 ascendia a 89.368 millones
de pesetas.

El nivel de inversiones de las entidades que prestan el servicio de extincién de incendios
y las parzonerias es significativo. Su financiacién se realiza fundamentalmente (81% vy
52% respectivamente) mediante subvenciones de capital.

Las entidades supramunicipales presentan al cierre del ejercicio 1998 una situacién
financiera razonablemente saneada, excepto 8 de ellas que tienen un saldo de
Remanente de Tesoreria menos Deuda negativo y sin capacidad para generar ahorros
gue lo puedan compensar. No obstante, dada la estructura de financiaciéon de las
entidades supramunicipales, su situacion financiera depende en gran parte de las
aportaciones de los entes asociados.

La financiacion del coste de los servicios que prestan, salvo las entidades cuya actividad
es el agua y el saneamiento, se realiza principalmente mediante subvenciones corrientes
gue se registran en el capitulo 4 de ingresos. Para la realizacion de una gestion mas
eficiente, las entidades supramunicipales debieran calcular el coste de los servicios
prestados y repercutirlos en forma de precios, en funcion del uso de los mismos por los
entes asociados. De esta forma los superavits o déficits indicarian la eficiencia o
ineficiencia en la prestacion de los servicios y en la gestibn de las entidades
supramunicipales.
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IIl. APARTADOS EXPLICATIVOS
NORMATIVA LEGAL

La regulacion estatal en materia presupuestaria para las Entidades Locales se configura por
las siguientes normas: Ley 7/85 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
Ley 39/88 de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, RD 500/90, de 20 de
abril, que desarrolla la ley anterior en materia de presupuestos, Orden de 20 de septiembre
de 1989 que establece la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales, asi como
por las diversas instrucciones de contabilidad dictadas.

En los Territorios Historicos de la CAPV existe una normativa propia dictada por las
instituciones forales, constituida por las Normas Forales reguladoras de las Haciendas
Locales, las Normas Forales presupuestarias de las Entidades Locales y los Reglamentos
Presupuestarios de las Entidades Locales.

Las Normas Forales Presupuestarias han sido desarrolladas por Decretos Forales en cada
uno de los Territorios Histéricos, en los &mbitos presupuestarios y de Contabilidad Publica:
Reglamento Presupuestario, Instrucciones de Contabilidad y Planes de Contabilidad de las
Entidades Locales.

Las Normas Forales Presupuestarias han sido declaradas nulas de pleno derecho por el
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco el 15 de julio de 1994 para Bizkaia y Gipuzkoa y
el 9 de noviembre de 1995 para Alava. No obstante, las Juntas Generales de los tres
Territorios Histéricos y las Diputaciones Forales han presentado recursos de casacion ante
el Tribunal Supremo, que han sido admitidos el 27 de enero de 1995 para Bizkaia, el 7 de
marzo de 1996 para Gipuzkoa, y el 26 de abril de 1996 para Alava.

Las diferencias méas significativas entre la regulacion foral y la estatal se pueden
concretar en los siguientes aspectos:

1. La normativa foral no recoge la obligacién de remitir copia de los presupuestos de las
entidades municipales a la Administracion del Estado.

2. Las Normas Forales presupuestarias en su articulo 23, crean la figura del crédito global,
cuya cuantia no puede superar al 5% del importe total de los créditos de pago, incluido el
propio crédito global, para hacer frente a nuevas necesidades, atender insuficiencias en las
dotaciones de otros créditos de pago, asi como para la financiacién de créditos ampliables.
Esta figura no esta contemplada en la normativa estatal.

3. El articulo 24.4 de las Normas Forales presupuestarias establece un crédito ampliable
por naturaleza, para atender obligaciones correspondientes al régimen de prevision social
obligatoria del personal, derivadas de modificaciones en el régimen de contribucién a la
misma.

4. El presidente de la Corporacién Municipal, si asi esta previsto en la Norma de Ejecucion
Presupuestaria, puede aprobar aquellos créditos adicionales que acumulativamente no
supongan un incremento superior al 5% del presupuesto del afio.

5. La normativa foral atribuye mayores competencias en materia de modificaciones
presupuestarias, en favor del Alcalde-Presidente y en menoscabo del Pleno municipal.
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6. La regulacién foral contempla explicitamente la obligacion de que los ingresos por
operaciones corrientes sean como minimo iguales a los gastos de igual naturaleza, mas los
gastos de amortizacién por endeudamiento.

Con fecha 25 de octubre de 1999, el Tribunal Supremo dicté sentencia en relacién al
recurso de casacién presentado por la Diputacion Foral de Gipuzkoa y las Juntas Generales
de dicho Territorio, por el que confirmaba el fallo dictado por el Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco al entender que la Norma Foral impugnada fue dictada por un
organo (Juntas Generales de Gipuzkoa) que carecia de competencia normativa en materia
presupuestaria y contable de las Entidades Locales y por tanto se declara la nulidad de
dicha norma.

A la fecha de emision de este informe, se encuentran pendientes de votacion y fallo los
recursos presentados por las Juntas y Diputaciones Forales de los otros dos Territorios.

1.2 AYUNTAMIENTOS

Para la realizacion y obtencion de las conclusiones que se muestran en los apartados de
este informe, se han establecido los siguientes estratos de poblacion:

Ne DE N° HAB.
ESTRATO AYTOS. 1.1.98
7 1.043.540

10 328.302

23 335.813

23 166.369

76 174.299

111 50.305

250 2.098.628

51 284.595

111 1.137.594

88 676.439

[11.1.1 CUENTAS DEL EJERCICIO 1998
[11.1.1.1 DEFECTOS EN EL CONTENIDO DE LAS CUENTAS MUNICIPALES

El capitulo VII de las Normas Forales Presupuestarias de las Entidades Locales (NFPEL) de
cada uno de los Territorios Histéricos, regula la liquidacion de los presupuestos.

El articulo 47 de las citadas Normas Forales relaciona los documentos que deben
contener las correspondientes liquidaciones.

Asimismo, el articulo 62 de las NFPEL establece el contenido de la Cuenta General
representativa de todas las operaciones presupuestarias, extrapresupuestarias,
patrimoniales y de tesoreria llevadas a cabo durante el ejercicio.
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Para la confeccion del presente informe, se ha solicitado a los ayuntamientos la siguiente
documentacion:

- Copia de la publicacién en el Boletin Oficial del presupuesto municipal para el ejercicio
1998 y fecha de aprobacion inicial del mismo.

- Decreto de aprobacién de la liguidacion del presupuesto del ejercicio 1998.

- Expediente de liquidacion del presupuesto del ejercicio 1998, de acuerdo con el
contenido sefialado en el art. 47 de la Norma Foral de Régimen Presupuestario para las
Entidades Locales.

- Certificado del Acuerdo Plenario de Aprobacién de la Cuenta General.

- Cuenta General del ejercicio 1998, de acuerdo con el contenido sefialado en el art. 62 de
la Norma Foral de Régimen Presupuestario para Entidades Locales.

Al igual que lo indicado en el informe diagnéstico de los ejercicios 1996 y 1997, debemos
incidir en la necesidad de que la Cuenta General forme un expediente Unico en el que se
incluya toda la documentacién que establece la normativa vigente.

A efectos del anélisis del contenido de la documentacion enviada por los ayuntamientos
se han considerado dos tipos de deficiencias:

- Deficiencias que afectan al contenido formal de la Cuenta General.

- Deficiencias que afectan al contenido cualitativo de la informacion de las Cuentas
Generales municipales.

En los anexos 1V.2 y IV.3 se detallan las deficiencias detectadas en cada ayuntamiento.

Debemos destacar que en 104 ayuntamientos, que suponen un 42% de los municipios, no
se ha detectado deficiencia alguna de las sefialadas en los Anexos IV.2 y IV.3 de este
Informe frente a los 88 ayuntamientos que se encontraban en esta situacion en el ejercicio
1997; de ellos el 44% corresponden al Territorio Histérico de Alava, el 26% a Bizkaia y el
restante 30% a Gipuzkoa.

DEFICIENCIAS QUE AFECTAN AL CONTENIDO FORMAL DE LAS CUENTAS

El siguiente cuadro presenta el resumen de las deficiencias formales, que se han
considerado significativas, en las cuentas de los 250 ayuntamientos que han cumplido con
la obligacién de rendicion de las mismas ante el TVCP/HKEE, referidas al ejercicio 1998.
También se incluye el nimero de deficiencias detectadas en el ejercicio 1997 para que
pueda observarse la evolucion del contenido formal de las cuentas municipales.
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N° AYTOS. N° AYTOS 1998
DEFICIENCIA 1997 1998 %
No hay constancia de la aprobacién de la Cuenta General............... 37 54 22%
No incluyen Balance o Cuenta de Pérdidas y Ganancias.................. 21 25 10%
No se incluye Cuadro de Financiacién (mas de 5.000 habitantes)..... 3 5 2%
No se incluye informacién sobre inmovilizado ............ccccoeeveienennnans 89 67 27%
No se incluye informacién sobre deuda municipal 18 1 0%
No se confecciona MEMONIA ..........cocveeriiiiiie i 55 48 19%
No se incluye célculo del Resultado presupuestario ............c..ccceue.. 10 6 2%
No se incluye célculo del Remanente de Tesoreria..........cccoeeeerueneens 1 - -
No se incluye Cuenta de TESOIEMA ........couerereererierieriesiesee e 8 4 2%

- Veinticinco ayuntamientos no presentan Balance y/o Cuenta de Pérdidas y Ganancias
porque no tienen correctamente implantada la contabilidad patrimonial, de los que 18
ayuntamientos corresponden a municipios de menos de 5.000 habitantes.

- En 6 ayuntamientos la liquidacion del presupuesto no incluye el célculo del Resultado
Presupuestario, correspondiendo 4 de ellos a municipios de menos de 5.000 habitantes.

DEFICIENCIAS QUE AFECTAN AL CONTENIDO CUALITATIVO DE LA
INFORMACION

El siguiente cuadro presenta el resumen de las deficiencias mas significativas detectadas en
la informacién contenida en algunos de los estados que forman parte de la Cuenta General.

N° AYUNTAMIENTOS 1998
DEFICIENCIA 1997 1998 % (A)
El Balance o la Cuenta de Pérdidas y Ganancias no incluyen amortizaciones 98 91 40%
No se calculan ajustes al Resultado Presupuestario del ejercicio ............. 46 37 15%
No se calcula el Remanente para gastos con financiacion afectada........ 68 37 15%
Existen descuadres en la Cuenta de Tesoreria del ejercicio..................... 4 6 2%
Ingresos de los capitulos 1y 2 se registran por cobro..........c.ccccevenenee. 34 25 10%
Gastos se registran en funcion de 10S pagos...........ccceeereevienennenienenenes 20 10 4%

(A) El % se calcula sobre el nimero de ayuntamientos que rinden la informacion en la que se sefiala la deficiencia.

- De los 225 ayuntamientos que presentan Balance y Cuenta de Pérdidas y Ganancias, 91
no incluyen amortizaciones del inmovilizado en ambos estados contables, de los que 76
corresponden a municipios de menos de 5.000 habitantes.

- Cinco ayuntamientos han presentado el Balance de Situacion a 31/12/98 con diferencias
entre el total activo y pasivo.

- De los ayuntamientos que deducen del Remanente el saldo de dudoso cobro, 69 no
reflejan este importe en la Contabilidad Patrimonial.

- Existen 6 ayuntamientos, de los 246 que rinden la Cuenta de Tesoreria, que presentan
descuadres en la misma, bien porque no cuadra el debe y el haber, bien porque sus
movimientos no cuadran con la ejecucion.
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Doce ayuntamientos presentan el saldo de deuda con signo negativo (deudor). Esto se
debe a errores en la carga de los saldos iniciales en la implantacion de la Contabilidad
Patrimonial.

Los diez ayuntamientos que registran los gastos con criterio de caja tienen menos de
1.200 habitantes. Este criterio supone que el Resultado del ejercicio y el Remanente de
Tesoreria estan sobrevalorados por la cuantia de los gastos realizados pendientes de
pago y por ello pendiente de registro al cierre del ejercicio.

De los 25 ayuntamientos que registran los ingresos por impuestos, directos e indirectos,
por cobro, sélo cinco superan los 1.000 habitantes.

Debemos sefalar que el Resultado presupuestario y el Remanente de Tesoreria al cierre
del ejercicio en estos municipios estan infravalorados en el importe de los derechos
pendientes de cobro netos de la provisién por insolvencias.

[11.1.1.2 OTROS ASPECTOS RELATIVOS A LAS CUENTAS MUNICIPALES
Fecha de aprobacion de los presupuestos

So6lo el 34% de los 250 ayuntamientos de la CAPV han aprobado los presupuestos
correspondientes al ejercicio 1998 con anterioridad al inicio del ejercicio. A continuacion se
expone graficamente la distribucién por ayuntamientos segun las fechas en las que
aprobaron sus presupuestos:

APROBACION PRESUPUESTOS N°Entidades

23

@ Con anterioridad al 1/1/98
Wl Ter trimestre 1998

[2° trimestre 1998

O2° semestre 1998

W Sin presupuesto aprobado

Es necesario incidir en la necesidad de aprobar los presupuestos en fechas que permitan

su utilizacion como un instrumento de control de la gestion de fondos publicos.
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Fecha de aprobacion de la liquidacion

El 78% de los ayuntamientos han aprobado la liquidacion del presupuesto del ejercicio 1998
con anterioridad al 1 de abril de 1999, incumpliendo los restantes el plazo fijado por la
normativa foral presupuestaria. El siguiente cuadro refleja la distribucion temporal de la
aprobacion de la liquidacién del presupuesto de 1998.

APROBACION LIQUIDACION N° Ayuntamientos

O Con anterioridad a 1/4/99
B Entre 1/4/99y 31/7/99
OEntre 1/8/99 y 31/12/99

OSin que conste aprobacion de la
Liquidacién

Fecha de aprobacion de la Cuenta General

El 46% de los ayuntamientos, han aprobado la Cuenta General en el plazo sefialado por la
normativa presupuestaria vigente.

La distribucion temporal de la aprobacion de la Cuenta General se expone en el siguiente
grafico:

APROBACION CUENTA GENERAL N° Ayuntamientos

O Con anterioridad a 1/8/99

Entre 1/8/99 y 31/12/99
115 = Y

O Posterior a 1/1/00

O Sin que conste aprobacion de la
Cuenta
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DEFICIENCIAS COMUNES DETECTADAS EN CADA UNO DE LOS TERRITORIOS
HISTORICOS

En el andlisis de las Cuentas Generales se han detectado deficiencias que afectan a varios
ayuntamientos de un mismo Territorio Histérico. El siguiente cuadro muestra un resumen
de las mismas, clasificadas por territorio, para que puedan ser corregidas en ejercicios
posteriores:

N° Ayuntamientos

Célculo Incorrecto

Rdo. Presupuestario Remanente de Tesoreria
T. H. Bizkaia.........c...coevve.. 16 14
T. H. Gipuzkoa................... 15 8

11.1.1.3 FINANCIACION DE REMANENTES NEGATIVOS 1996

De los 36 ayuntamientos que tenian Remanente para gastos generales negativos a
31/12/96, 5 ayuntamientos no lo han financiado a 31/12/98, incumpliendo el art. 60 de los
decretos forales que aprueban los Reglamentos Presupuestarios de las Entidades
Locales de la CAPV.

- Los 31 ayuntamientos que han financiado sus Remanentes negativos del ejercicio 1996,
lo han realizado de la siguiente forma:

» Ocho ayuntamientos disminuyendo partidas de gasto del Presupuesto.

 Veintitrés ayuntamientos han obtenido Remanentes positivos en 1997 6 1998, que
han compensado el saldo negativo anterior.

111.1.1.4 DEUDORES DE DIFICIL REALIZACION

Para la determinacién del Remanente de Tesoreria, los ayuntamientos deben deducir la
cifra de deudores que se consideren de dificil o imposible realizacién. La normativa
presupuestaria vigente (art. 48.6 NFP) establece que para determinar estos derechos se
debera tener en cuenta la antigiedad de las deudas, el importe de las mismas, el tipo de
ingreso de que se trate, los porcentajes de recaudacion y demas criterios de prudencia
valorativa que pudieran establecerse. Ademas exige, que todos aquellos derechos
debidamente reconocidos con una antigiiedad superior a 24 meses desde su contraccién en
cuentas, se consideren de dificil o imposible realizacion, salvo que se encuentren
debidamente garantizados y sea previsible su cobro en el ejercicio siguiente al que se
liquida.

Del analisis realizado de las Cuentas Generales, se desprenden las siguientes situaciones:

- En 45 ayuntamientos, no se ha consignado importe alguno como deudores de dificil o
imposible realizacién.
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En cuatro de éstos no se ha podido establecer la composicidén por concepto y antigtiedad
de los deudores existentes, por lo que se desconoce si es necesaria la realizacion de la
deduccion por incobrabilidad.

- En los 41 ayuntamientos restantes con deudas de los capitulos 1, 2 6 3 de ingresos, con
antigtiedad superior a 24 meses, debian haber deducido del Remanente su importe.

- De los 177 ayuntamientos que han consignado en el calculo del Remanente un importe
en concepto de deudores de dificil o imposible realizacién, 54 no lo han consignado en
cuantia suficiente para cubrir las deudas de los capitulos 1, 2 y 3 de antigliedad superior
a 24 meses.

El importe del Remanente de Tesoreria que presentan los ayuntamientos que no deducen
correctamente los derechos de dificil o imposible realizaciéon, esta indebidamente
sobrevalorado por lo que en el futuro pudieran tener tensiones financieras, si se destinase
el mismo a la financiacion de gastos.

111.L1.2 SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL A 31/12/98

Para analizar la situacion financiera de los municipios vascos a 31/12/98, se han utilizado los
datos contenidos en el anexo IV.9 de este informe relativo a las cuentas de los
ayuntamientos facilitadas a este TVCP/HKEE.

De la informacién antes sefialada se han obtenido datos agregados del sector, que
permiten analizar en su conjunto, por estratos de poblacién y territorios, la situacion
financiera.

Asimismo, y con la intencién de que sea un instrumento valido para los propios
municipios y para todas aquellas instituciones y entidades con ellos relacionadas, se han
obtenido una serie de ratios por habitante para cada municipio, por entender que asi son
homogéneos y por lo tanto comparables (ver 1V.4).

111.1.2.1 DATOS GLOBALES

Los datos de cada ejercicio corresponden a los ayuntamientos que han rendido cuentas en
el mismo, por lo que existen diferencias entre ejercicios, si bien no son significativas.

EVOLUCION 1996-1998 Millones-ptas.
% SOBRE ING. CTES.
MAGNITUD DESCRIPCION 1998 1997 1996 1998 1997 1996
Ingresos corrientes Caps. 1 a 5 ingresos 243.651  219.350 207.494 100% 100% 100%
Gastos funcionamiento  Caps. 1, 2y 4 gastos 174.843 164.780 161.972 71,8% 75,1% 78,1%
Carga financiera Caps. 3y 9 gastos 21.297 23.795 22.640 8,7% 10,8% 10,9%
(neto de refinanciacion)
Ahorro neto 47.511 30.775 22.882 19,5% 14% 11%
Remanente de Tesoreria 57.768 41.381 27.643 23,7% 18,9% 13,3%
Endeudamiento (*) 123.162 126.920 125.259 50,5% 57,9% 60,4%

(*) El endeudamiento consignado no incluye la Deuda actuarial con Elkarkidetza, que asciende a 31/12/98 a 2.392 millones de
ptas.
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La evolucion de las variables y magnitudes antes descrita en el trienio 1996-1998, en
miles de millones de ptas. ha sido:

EVOLUCION 1996-1998 Miles de millones de ptas.

243,6
250 - 219,3

200 -
150 ~
100 +

50 -

1996 1.997

OlIngresos Ctes. M Gtos. Funcionam. [ Carga financiera [OAhorro neto M Endeudamiento ‘

La situacién financiera municipal ha mantenido una evolucion positiva con respecto a los
gjercicios anteriores, incrementandose significativamente los ingresos corrientes un 8,7%
por encima del IPC del ejercicio (2,3%).

La carga financiera del ejercicio ha disminuido en un 10% con respecto a la de 1997,
aunque muestra una tendencia estable en relacién al periodo 1996 a 1998. Por otra parte,
los gastos de funcionamiento se han incrementado un 6% con respecto al ejercicio anterior,
observandose una tendencia al alza en el trienio analizado.

Sin embargo el ahorro neto del ejercicio se ha incrementado en un 54,4% como
consecuencia de la incidencia que el aumento de los ingresos corrientes tiene sobre esta
variable.

Otros datos no contemplados anteriormente, y que completan la vision de lo sucedido en
el trienio, se refieren a las inversiones realizadas y su financiacion. El siguiente grafico
muestra la evolucién de estas magnitudes.
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INVERSIONES Y FINANCIACION Miles de millones de ptas.
59,8
60 -
50 | 46,2
417
40 +
30 +
20 - 13,6 14,6 12.9 14,6
9,5 ' 11
10 4
0 —
1996 1997 1998
O Subv. capitd redbidas Bingresos por Va. Pas. Financ. netos derefinanc. OGastos por Inv. redes y Subv.de capita

La inversion se ha incrementado en un 29% con respecto al ejercicio anterior.

La financiacién de estas inversiones por 59.817 millones de ptas., se ha realizado en un
18% mediante endeudamiento y en un 24% con subvenciones de otros entes, siendo el 57%
autofinanciado por los ayuntamientos. El volumen de inversién real realizado en el ejercicio
1998, ha representado un 36% del coste de funcionamiento de los ayuntamientos.

111.1.2.2 TERRITORIALIZACION Y ESTRATIFICACION POR NUMERO DE
HABITANTES DE LOS DATOS GLOBALES

Las variables utilizadas en el apartado anterior desagregadas en funcién de la poblacion y
del Territorio Histdrico al que pertenecen los ayuntamientos son:

Millones-ptas.

Ne INGRESOS GASTOS  CARGA  AHORRO REM.TES. ENDEUDAM.
ESTRATO AYTOS.  CORRIENTES  FUNCIONAM. FINANC. NETO 31/12/98 31/12/98
>50.000.....ccccmeierererererennn. 7 127.874 95.147 10.886 21.841 21.127 73.355
20.001-50.000..........c..c........ 10 31.427 22.731 3.499 5.197 7.860 15.205
10.001-20.000..........c..o..e..... 23 39.152 25.919 3.692 9.541 13.734 20.206
5.001-10.000..........cccovevnee. 23 17.973 12.958 1.587 3.428 4.466 8.463
1.001-5.000 76 20.254 13.590 1.220 5.444 7.500 4.721
< 1.000.....cierirerererennn. 111 6.971 4.498 413 2.060 3.081 1.211
TOTAL CAPV 250 243.651 174.843 21.297 47.511 57.768 123.162
ALAVA ..o, 51 39.009 27.374 1.272 10.363 17.006 8.665
BIZKAIA.......cooveveveerrecereeann 111 119.282 89.979 9.604 19.699 18.792 57.277

GIPUZKOA ........ccvvvveiinnn 88 85.360 57.490 10.421 17.449 21.970 57.220
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La comparacién de estas magnitudes entre los ayuntamientos de mas de 50.000

habitantes y el resto, se resume en el siguiente cuadro:

Millones-ptas.
% SOBRE ING. CTES.

MAGNITUD > 50.000 RESTO CAPV > 50.000 RESTO
INQresos COorrentes ........c.ccovvveeererenenne 127.874 115.777 100% 100% 100%
Gastos funcionamiento ...............cc...c... 95.148 79.696 71,8% 74,4% 68,8%
Carga financiera...........c.cocceevveeenenennnnn. 10.886 10.411 8,7% 8,5% 9%
Ahorro neto 21.841 25.670 19,5% 17,1% 22,2%
Remanente de Tesoreria 21.127 36.641 23,7% 16,5% 31,6%
Endeudamiento 73.355 49.807 50,5% 57,4% 43%

Las conclusiones obtenidas en los cuadros anteriores son:

Los ayuntamientos de poblacién superior a 50.000 habitantes tiene unos gastos de
funcionamiento superiores, en relacion a los ingresos corrientes, en 6 puntos con
respecto al resto de los ayuntamientos. En 1997 el diferencial era de 9 puntos, por lo que
se ha producido un acercamiento en el porcentaje de ingresos corrientes que se destina
a gasto de funcionamiento entre los ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes vy el
resto. Este acercamiento se produce por un aumento porcentual de los ingresos
corrientes mayor en los ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes respecto al resto de
ayuntamientos, en los que a su vez se produce un incremento relativo de los gastos de
funcionamiento superior al de los primeros.

Existen diferencias significativas en 1998 entre los Territorios Histéricos, destacando la
saneada situacion financiera de Alava, con una carga financiera del 3,2%, y un
endeudamiento del 22,2% con respecto a los ingresos corrientes del ejercicio, el alto
endeudamiento de Gipuzkoa que alcanza el 67% de los ingresos corrientes del territorio,
y que genera una carga financiera del 12,2% de sus ingresos corrientes, aunque se ha
producido una evolucién positiva en estos porcentajes con respecto al ejercicio 1997
cuando el endeudamiento era del 74% con respecto a los ingresos corrientes y la carga
financiera representaba el 12,6%.

[11.1.2.3 RATIOS POR HABITANTE

En el anexo V.4 se presenta la relacién de ayuntamientos, ordenados en funcién de su
poblacién, con los ratios correspondientes a cada uno de ellos. En este apartado se incluyen
los resultados obtenidos en los diferentes ratios por estrato de poblaciéon y Territorio
Historico.

En el analisis de los ratios por habitante debe tenerse en cuenta que la inflaciéon del

ejercicio 1998 fue del 2,3% para la CAE y Bizkaia, siendo del 1,2% para Alava y del 2,8%
para Gipuzkoa.
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[11.1.2.3.1 Ratios relativos a Gastos Presupuestarios

Ptas./habitante
Ne GASTO GASTO GASTO CARGA
ESTRATO DE POBLACION AYTOS. 1997 1998(1) FUNCION.(2) FINANC.(3) INVERSION (4)
> 50.000......ccccceeiiiiaiieeinenn 7 133.427 135.222 91.178 10.431 26.815
20.001-50.000......ccceeerurenne 10 90.360 98.484 69.238 10.658 18.023
10.001-20.000........cceeerureenene 23 109.542 115.651 77.181 10.994 25.850
5.001-10.000........cccvverrireanne 23 108.644 118.967 77.886 9.539 29.562
1.001-5.000.......cccmcueerirrannnn. 76 124.077 138.098 77.972 7.000 51.796
<1.000.....cccmiieiiieniieiie 111 155.283 163.457 89.419 8.214 65.416
MEDIA CAPV 250 120.683 125.970 83.313 10.148 28.503
ALAVA ... 51 124.993 137.851 96.186 4.468 36.766
BIZKAIA.....cciiiiieieeeiie e 111 118.250 116.339 79.096 8.443 22.466
GIPUZKOA .....ccvevviiieicce, 88 122.931 137.170 84.990 15.406 35.179
(1) Obligaciones reconocidas capitulos 1 a 9 de gastos. (2) Obligaciones reconocidas capitulos 1, 2 y 4 de gastos.
(3) Obligac. recon. cap. 3y 9 neto de gastos por refinanc. deuda. (4) Obligaciones reconocidas capitulos 6 y 7 de gastos.
DISTRIBUCION DEL GASTO PTAS. POR HABITANTE
180.000 -
160.000 -
140.000 -
120.000 -
100.000 -
80.000 -
60.000 -
40.000 -
20.000 +
0
<1.000 1.001-5.000 5.001-10.000 10.001-20.000 20.001-50.000 >50.000

0O GASTO FUNCIONAMIENTO @ INVERSION E CARGA FINANCIERA B GASTO TOTAL

- El incremento del gasto total por habitante entre 1997 y 1998 ha sido del 4,4%
superando el efecto de la inflacién.

- Al igual que en el ejercicio 1997, el gasto total por habitante es significativamente més
alto en los ayuntamientos de menos de 1.000 habitantes, como consecuencia de la
incidencia que los gastos estructurales (gastos de funcionamiento necesarios para
desarrollar su actividad) tienen en el céalculo del ratio mostrado y dandose el mayor
diferencial en las inversiones.

- De los ayuntamientos con méas de 50.000 habitantes, destacaremos la diferencia
existente en cuanto al importe de los gastos por habitante, entre las tres capitales que
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superan las 130.000 ptas. y el resto que, a excepcién de Iran (128.595 pesetas por
habitante), no llegan a las 105.000 pesetas por habitante.

Los gastos de funcionamiento incluyen los gastos de personal, compras y servicios y los

gastos por transferencias y subvenciones corrientes.

Diecinueve ayuntamientos con poblacién inferior a 1.000 habitantes han incrementado

sus gastos de funcionamiento con respecto al ejercicio de 1997 en mas de un 20%. Esta
misma situacion se da en 4 ayuntamientos con poblacién comprendida entre 1.000 y 5.000
habitantes.

El detalle de los gastos de personal, por estrato y territorio, es el siguiente:

Miles de pesetas Pesetas

ESTRATO DE Ne N° MEDIA EMPL. GASTO MEDIO GTO. PERSONAL % SOBRE
POBLACION AYTOS. EMPLEADOS *1.000 HAB. POR EMPL. POR HAB. INGR. CTES.
> 50.000......ccccceiueeneene 7 6.838 6,6 5.604 36.719 29,97
20.001-50.000............ 10 1.975 6,0 5.177 31.142 32,53
10.001-20.000............ 23 2.146 6,4 5.221 33.363 28,62
5.001-10.000.............. 23 971 5,8 5.476 31.957 29,58
1.001-5.000................ 76 1.085 6,2 4.964 30.901 26,59
<1.000.....ccccceirurannns 111 398 7,9 4.143 32.780 23,66
MEDIA CAPV 250 13.413 6,4 5.375 34.354 29,58
51 2.429 8,5 5.457 46.577 33,98

111 6.769 6,0 5.331 31.724 30,25

88 4.215 6,2 5.398 33.637 26,66

De los datos mostrados se observa que el Territorio Historico de Alava es el que mayor
gasto de personal por habitante tiene con respecto a los otros dos Territorios Histéricos,
siendo superior en un 36% respecto a la media de la CAPV. Esta situacion se produce
como consecuencia de que el coste medio por empleado es ligeramente superior a la
media y fundamentalmente a que el nimero de empleados por cada 1.000 habitantes
supera en 2,1 empleados a la media concretdndose esta circunstancia en los
ayuntamientos de Vitoria-Gasteiz y Llodio donde el nimero de empleados por cada 1.000
habitantes asciende a 8,9 y 10,1 respectivamente.

El nimero de empleados por cada 1.000 habitantes en los diferentes estratos no se
desvia significativamente respecto a la media de la CAPV, a excepcion del estrato de
menos de 1.000 habitantes en el que se produce un aumento de 1,5 empleados motivado
fundamentalmente por la necesidad de dotar de una minima estructura a municipios de
escasa poblacion. Esta situacion se produce fundamentalmente en el Territorio Histérico
de Gipuzkoa en donde el numero de empleados por cada 1.000 habitantes asciende a 10.

El gasto medio por empleado disminuye a medida que disminuye la poblacion de
acuerdo con los diferentes estratos a excepcion del correspondiente entre 5.000 y
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10.000 habitantes en donde el gasto medio es mayor en relaciéon a los dos estratos
superiores e incluso superior a la media de la CAPV.

El detalle de los gastos de capitulo 2, “Compras y servicios” y del capitulo 4,
“Transferencias y subvenciones corrientes”, por estratos y territorio es el siguiente:

Pesetas/Habitante % sobre ingr. corrientes
ESTRATO DE Ne GASTO GASTO GASTO GASTO
POBLACION AYTOS. CAP. 2 CAP. 4 CAP. 2 CAP. 4
> 50.000.......cccciiieeeeeeee e 7 41.178 13.280 33,60 10,84
20.001-50.000.......ccccccvvmvireeeiiirrrennn. 10 25.524 12.572 26,66 13,13
10.001-20.000........cccccvvrirreeeiiirrrennnn. 23 30.721 13.098 26,35 11,23
5.001-10.000......c.c0eeieeeiiiiiiiieee e 23 30.947 14.583 28,65 13,50
1.001-5.000.....c0cciieiiiiiiiiiieee e 76 35.061 12.010 30,17 10,34
<1000 i 111 39.634 17.005 28,60 12,27
MEDIA CAPV 250 35.700 13.227 30,75 11,39
ALAVA. ... 51 37.255 12.121 27,18 8,84
BIZKAIA ..o 111 36.402 10.970 34,72 10,46
GIPUZKOA ...ttt 88 33.864 17.489 26,84 13,86

[11.L1.2.3.2  Ratios relativos a Ingresos Presupuestarios

Ptas./habitante
N° INGRESOS INGRESOS PRESION INGRESOS POR
ESTRATO AYTOS. 1997 1998 (1) FISCAL (2) SUBVENCIONES (3)
> 50.000.....cc.ccciiiiieeeeiiiiee s 7 141.246 144.733 59.103 64.433
20.001-50.000......cccceeerreerireannnn. 10 98.968 108.327 47.066 50.968
10.001-20.000.......ccccevcrvereeinnnnnn. 23 121.415 134.980 55.503 66.734
5.001-10.000.... . 23 119.590 127.341 50.879 62.496
1.001-5.000.....ccccceeiiiiiireeeiiiennn 76 136.044 143.622 54.851 74.328
<1000 111 160.489 177.892 48.967 105.933
MEDIA CAPV 250 129.806 136.801 55.396 64.358
ALAVA ... 51 136.551 163.962 53.300 89.004
BIZKAIA......coiiiiiiee e, 111 124.894 125.221 54.082 53.914
GIPUKOA ..., 88 135.171 144.848 58.489 71.552
(1) Derechos reconocidos capitulos 1 a 9 de ingresos. (2) Derechos reconocidos capitulos 1 a 3 de ingresos.

(3) Derechos reconocidos capitulos 4 y 7 de ingresos.
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DISTRIBUCION DEL INGRESO PTAS. POR HABITANTE
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‘DINGRESOS TOTALES OPRESION FISCAL BMINGRESOS SUBVENCIONES

Los datos mas significativos obtenidos del anélisis de estos ratios son:

Los diez ayuntamientos con mayor presién fiscal por habitante son:

Presion fiscal (ptas./hab.) Presion fiscal (ptas./hab.) Presion fiscal (ptas./hab.)
Ribera Baja 105.002 Loiu 113.165 Aduna 144.068
Plentzia 109.641 Legutiano 129.408 Belauntza 148.478
Laguardia 110.583 Astigarraga 131.231 Zamudio 169.340
Elburgo 319.325

Esta mayor presién fiscal se debe fundamentalmente a:

Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras en los ayuntamientos de Elburgo,
Zamudio, Belauntza, Legutiano y Laguardia debido a la actividad constructora
desarrollada.

Impuesto de Bienes Inmuebles en los ayuntamientos de Aduna, Astigarraga,
Legutiano y Laguardia debido a que el valor catastral por habitante es superior a la
media.

Impuesto de Actividades Econdmicas en los ayuntamientos de Zamudio, Aduna y
Loiu, debido al mayor nivel industrial.

Tasas y precios publicos en los ayuntamientos de Astigarraga, Plentzia y Ribera Baja,
si bien del detalle de las liquidaciones remitidas se observa que en este capitulo se
estan registrando conceptos tales como aprovechamientos urbanisticos, ingresos
derivados de concesiones administrativas y derivados de ventas de terrenos que no
debieran ser incluidas en este capitulo.
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- La distribucion de los ingresos por subvenciones en pesetas por habitante entre los que
financian gasto corriente y gasto de capital, clasificados por estratos, son:

Ptas./habitante
ALAVA BIZKAIA GIPUZKOA CAPV

N°  SUBV.  SUBV. N°  SUBV.  SUBV. N°  SUBV.  SUBV. N°  SUBV. SUBV.

ESTRATO AYTOS. CTES CAP.  AYTOS. CTES CAP.  AYTOS. CTES CAP.  AYTOS. CTES CAP.
> 50.000 1 81163 2432 4 49881  6.044 2 64.874  3.416 7 59.726  4.707
20.001-50.000 - - - 7 40.519 2.918 3 63.964 5.968 10 47.183 3.785
10.001-20.000 1 97.129 10.334 8 42.250 5.898 14  64.394 8.672 23 58.894 7.840
5.001-10.000 1 73.220 24.229 11 43.059  8.080 11 64.909 5510 23 54621  7.875
1.001-5.000 14 67.217 50.350 38 48.766 16.687 24  63.639 7.760 76 56.210 18.118
< 1.000 34 63.333 30.058 43  76.659 26.479 34 101.814 24198 111 78922 27.010
MEDIA 51 79.890 9.114 111 47.124  6.790 88 65200 6352 250 57.394  6.964

Como regla general, las subvenciones de capital son decrecientes en relacion a la
poblacién de los municipios.

En el Territorio Historico de Alava, las subvenciones corrientes en pesetas por habitante
son altas con respecto a los otros territorios debido a la incidencia de los municipios de
Llodio y Vitoria-Gasteiz, que reciben respectivamente 97.129 pesetas por habitante y
81.163 pesetas por habitante y que aglutinan la mayor parte de la poblacion del
Territorio.

Los ayuntamientos de Guizaburuaga y Elburgo, son los que mayores subvenciones de
capital por habitante reciben, 254.534 y 193.974 ptas., respectivamente.

Los siguientes ayuntamientos destacan por recibir subvenciones por habitante para
gastos corrientes superiores a 200.000 pesetas:

Subv. corriente Subv. corriente
Ayuntamiento Poblacion ptas./hab. Ayuntamiento Poblacion  ptas./hab.

Arakaldo 92 207.728 Gaztelu 148 240.986
Guizaburuaga 131 223.405 Baliarrain 84 271.202
Altzaga 97 224,990 Orexa 80 318.613

Se ha analizado el porcentaje de gastos de capital financiados por subvenciones de
capital, resultando que en 46 ayuntamientos los ingresos por subvenciones de capital
financian méas del 75% de los gastos de capital, porcentaje muy superior a la media de la
comunidad (24%).

En general pudiera concluirse que si bien es posible que se produzca esta situacion, por
anticipo de subvenciones sobre el ritmo de ejecucién, o por la demora en la aprobacion
de la financiacion via subvenciones, al mismo tiempo debieran registrarse desviaciones de
financiacion que ajustasen el Resultado del ejercicio y limitasen la disponibilidad del
Remanente de Tesoreria.
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No obstante, verificando el contenido de la Cuenta General de estos ayuntamientos se ha

detectado que 42 han calculado desviaciones de financiacion.

[11.1.2.3.3 Ratios relativos a Resultados Presupuestarios

Ptas./habitante

Ne REMANENTE DE AHORRO AHORRO
ESTRATO AYTOS. TESORERIA (1) BRUTO (2) NETO (3)
> 50.000........cceeeeeeeeeeeeerereeeeeeeneneeen 7 13.620 31.361 20.929
20.001-50.000.... 10 21.835 26.488 15.830
10.001-20.000 23 32.264 39.409 28.414
5.001-10.000.........cccoereeeeerereeeeerereeeenens 23 22.936 30.146 20.608
1.001-5.000......c0ceererieeereereneeeeesererenennn 76 41.590 38.231 31.231
<1000 111 59.845 49.145 40.931
MEDIA CAPV 250 22.058 32.787 22.639
ALAVA ..ot 51 56.808 40.884 36.417
BIZKAIA......ocviveeeeeeieeeeeeeeee e 111 10.918 25.759 17.316
GIPUZKOA ..o 88 26.172 41.200 25.794

(1) El Remanente de Tesoreria no incluye los ingresos por endeudamiento no dispuesto, con el fin de homogeneizar los datos

entre municipios.

(2) Derechos reconocidos capitulos 1 a 5, menos obligaciones reconocidas capitulos 1, 2 'y 4.

(3) Ahorro bruto, menos carga financiera.

DISTRIBUCION DE LOS RESULTADOS PRESUPUESTARIOS PTAS. POR HABITANTE

60.000 +
50.000 4
40.000 -
30.000 -
20.000 4
10.000 +
0
v = 5 S S 8 S 8
O REMANENTE TESORERIA [l AHORRO BRUTO

>50.000

O AHORRO NETO

MEDIA
CAPV

De los resultados obtenidos se puede destacar lo siguiente:

- El ndmero de ayuntamientos con Remanente de Tesoreria negativo, que debera
financiarse en ejercicios futuros mediante contencién del gasto o endeudamiento,

clasificados por estratos de poblacion, era:
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Ne % S/ TOTAL
ESTRATO AYTOS. DEL ESTRATO
> 50,000 .cuvrricereereeeeeee e 1 14,3%
20.001-50.000 ......vrvererceeerrieeneenes - -
10.001-20.000 ........overrrreeerereeeeene. 2 8,7%
5.001-10.000 ..covvvrorererrrenrenerrireneenns 1 4,3%
1.001-5.000 .....covvrrrcererririncerereeeneene. 6 7,9%
< L.000 et 4 3,6%
TOTAL CAPV 14 5,6%
A 1 2%

7 6,3%

6 6,8%

[11.1.2.3.4 Ratios relativos al Endeudamiento y la Carga Financiera

Con el fin de homogeneizar datos entre los ayuntamientos, se ha incluido la deuda actuarial
con Elkarkidetza dentro del endeudamiento municipal, debido a que algunos ayuntamientos
han procedido a la amortizacion de esta deuda mediante la suscripcion de un préstamo con
una entidad financiera. Asimismo, se ha considerado exclusivamente la deuda dispuesta
por los municipios a 31/12/98.

Ptas./habitante
ENDEUDAMIENTO
Ne DISPUESTO NIVEL DE
ESTRATO AYTOS. 31/12/98 (1) ENDEUDAMIENTO (2)
7 65.876 8,51%
10 46.596 11,13%
23 54.971 9,43%
23 48.776 8,83%
76 27.776 6,02%
<2000 i 111 24.004 5,93%
MEDIA CAPV 250 55.591 8,74%
ALAVA ..ot 51 27.588 3,26%
BIZKAIA ...t 111 47.000 8,05%
GIPUZKOA ..ottt 88 81.821 12,21%
(1) Deuda presupuestaria dispuesta, incluyendo la deuda con Elkarkidetza. (2) % carga financ. sobre ingreso corriente

Aspectos a destacar de estos ratios son:

- La deuda por habitante va aumentando en los municipios de mayor poblacion, a
excepcion del estrato que comprende los ayuntamientos entre 20.000 y 50.000
habitantes, en el cual existe una deuda por habitante inferior a la de los ayuntamientos
con poblacién entre 10.000 y 20.000 habitantes. Esta situacion se genera por la menor
deuda de los ayuntamientos de Leioa, Durango, Sestao, Galdakao y Santurtzi.
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El 44% de los ayuntamientos menores de 1.000 habitantes y el 9% de los que tienen
poblacion comprendida entre 1.000 y 5.000 habitantes carecen de endeudamiento a
31/12/98.

Los siguientes ayuntamientos tienen deuda dispuesta a 31/12/98 por importe
significativamente mayor a la media de la comunidad, 55.591 pesetas por habitante:

Ptas./habitante
ENDEUDAMIENTO (*) NIVEL DE
AYUNTAMIENTO POBLACION DISPUESTO ENDEUDAMIENTO
150 200.000 3,05%
158 363.766 6,54%
217 149.622 15,94%
305 124.397 17,93%
745 104.117 12,94%
984 101.043 32,00%
3.182 100.532 17,01%
3.201 156.335 8,81%
5.032 104.737 10,41%
5.408 102.708 11,58%
9.126 104.221 12,28%
10.330 137.172 14,50%
10.634 142.053 14,98%
178.229 123.659 15,80%

(*) % carga financiera sobre ingresos corrientes.

Como se observa en el cuadro, el nivel de endeudamiento no siempre esta directamente
relacionado con el endeudamiento dispuesto ya que este se ve influido por los periodos
de carencia de los préstamos, la duracion de los mismos o la realizacion de
amortizaciones anticipadas.

Para poder valorar la situacion financiera de los ayuntamientos, se han analizado
conjuntamente los siguientes ratios y su evolucién en los ejercicios 1998-1997:

RATIO DESCRIPCION

R.T.- Deuda (Remanente de Tesoreria - Deuda dispuesta) / poblacién

Ahorro bruto (Ingresos corrientes (C1, C2, C3, C4, C5) - Gastos de funcionamiento (C1, C2, C4)) /poblacién
% Carga financiera % carga financiera (C3 y C9) / Ingresos corrientes

Estos ratios representan por un lado, los recursos generados por los ayuntamientos a
31/12/98, definidos como diferencia entre el Remanente de Tesoreria menos el
endeudamiento dispuesto y por otro, la capacidad de emprender en el futuro proyectos
de inversién, teniendo en cuenta el ahorro generado y la carga financiera asumida.

Los resultados de estos ratios en aguellos municipios que puede considerarse que tienen
una situacién financiera delicada se presentan a continuacion:
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RT. - AHORRO %CARGA
AYUNTAMIENTO DEUDA BRUTO FINANC.
EIQOIDar ..o (75.200) 34.594 13,53%
DEDA ..o (75.846) 33.447 10,41%
DM v (80.983) 16.205 14,87%
ZEDEMIO ...t (85.355) 52.191 36,18%
ZESEO@ ..t (87.444) 25.370 17,01%
USUIDIL....ceic e (92.319) 74.143 10,90%
LEZO ot (93.442) 23.313 8,34%
Villabona .......ccoevivncnic e (95.399) 31.633 11,58%
BilDAO ..o (96.037) 30.443 7,55%
IFUFA o (96.534) 54.823 12,94%
BErgara ......cccoovvreveeneieineseeneseens (97.500) 33.919 12,77%
Orendain... (97.973) 78.167 3,05%
Legazpia......covereeerreinrinreieeee s (91.300) 25.953 12,28%
ZUMAITAGA. 1. veeneeeneeenveesieesieesieesieesieeseeens (105.788) 41.373 14,50%
Donostia-San Sebastian...........c..cccceeuee (108.746) 43.725 15,80%
OR@LI ..c.veeeeeeee e (142.556) 54.628 14,98%
Navaridas ..... (144.009) 39.484 15,94%
Astigarraga (155.236) 63.888 8,81%
MULBIIOA. ...t (343.247) 107.709 6,54%

- Para los 119 ayuntamientos que han generado recursos negativos por tener mas deuda
gue remanente, mostramos el periodo medio de devolucién de la deuda obtenido como
cociente entre dichos recursos negativos y el resultado corriente medio de los tres
altimos ejercicios, considerando dos supuestos, segun que el remanente se destine o no a

la devolucion de la deuda.

N° de afios
No PERIODO MEDIO PERIODO MEDIO

ESTRATO AYTOS. DEVOL.DEUDA (*)  DEVOL. DEUDA (**)
> 50.000........cmremeerereeiereeiereiereereseeseneenes 6 3,69 4,06
20.001-50.000.........cce0mermrerimrerenrerenensennn 8 2,03 2,71
10.001-20.000.........cce0mueremrererrerenrerenensnen 16 2,17 2,59
5.001-10.000........c0c00ererrererrereriereriesreenenen. 18 0,09 2,72
1.001-5.000........cc00emuermeerinreseneesereeseraesnes 37 1,27 1,86
D 100100 OO 34 1,09 1,50
MEDIA CAPV 119 2,80 3,26
ALAVA. ....cooeeeeeeeeeeeeeeeee e 13 1,04 1,41
BIZKAIA ....cooveeveeeeieeee e eee s 53 3,26 3,54
GIPUZKOA .....coveeeieeeeeeeeeeeeeereserreees 53 2,45 3,06

(*) (Deuda dispuesta — Rem. Tes. para gastos generales) / Rtdo. corriente medio de los 3 Ultimos afios.
(**) Deuda dispuesta / Rtdo. corriente medio de los 3 Ultimos afios.
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- Enlos 119 anteriores ayuntamientos se incluyen 21 que tienen Remanente de Tesoreria
para gastos generales negativo cuyo periodo medio de devolucién de la deuda y de
financiacion del remanente, es:

N° de afios
PERIODO DEVOLUCION
AYUNTAMIENTO DEUDA+RTE. DEUDA RTE. TES. GTOS.GEN.
IDAITAL...c.viieciec et 0,26 0,13 0,13
Bedia ..o 0,78 0,68 0,11
ASEEASU ..o 1,07 1,02 0,05
(@] g30F=174 (o | SRR 1,15 1,14 0,01
Valle de Trapaga-Trapagaran ................... 1,56 0,97 0,59
SalVatierra .......ceevveeeeieee e 1,79 1,06 0,73
UsUrbil ... 1,96 1,81 0,14
ZEDEIIO ..o 2,39 1,76 0,63
Mundaka " 2,57 0,28 2,30
OrOZKO ..ot 3,15 2,92 0,23
ORAL ..vveveceeeie e 3,41 3,39 0,01
Barakaldo .........ccovvveeeeiieiiiiiieee e 3,55 2,90 0,65
[ ] 0] (] = W 4,25 4,08 0,16
CalTaANZA....cccceeciivieee e 4,42 2,38 2,04
EMMUA. ..o 4,44 3,24 1,20
Portugalete 4,59 3,55 1,04
LEKEItIO...cveeeieieciieie e 4,60 4,28 0,32
LBZO0. . uiiiietieieee et 5,04 4,00 1,04
Bergara.....ccoociviiiiiiiie e 5,43 4,61 0,82
BilDAO ....veeeieieeeee e 5,44 4,72 0,72
Etxebarri, Ant. De S. Esteban-Etxebarri..... 8,79 8,52 0,27

- Para los 74 ayuntamientos que han generado recursos positivos, sin utilizar el remanente
para la devolucion de la deuda, tendrian un periodo medio de devolucién de la deuda de
0,88 afnos.

111.1.2.3.5 Inversion por habitante

En el siguiente cuadro se presentan magnitudes en pesetas por habitante relativas a
inversiones y su financiacion mediante subvenciones, clasificadas por estratos de poblacion:
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Ptas./habitante
GASTOS NETOS  %SUBV. SOBRE GASTOS INVERSION

ESTRATO DE CAPITAL (*) DE CAPITAL (**) REAL NETA (***)
> B50.000........cceeeeeeeeeeeeeee e eeere e 16.899 15,97% 17.170
20.001-50.000......ccccevrrererererererereeereeeeee s en s s 10.019 20,36% 12.619
10.001-20.000......cceerrerererererereteeereeeeeeesen s s s 15.651 29,01% 20.807
5.001-10.000..........c0c0cterererererereeeeeeeeeeeeees e st 19.432 24,96% 23.994
1.002-5.000......c0c0mueeereeeeereieeeeeeeeeesete e 28.213 34,20% 43.409
L0000 e 30.123 41,10% 54.190
MEDIA CAPV 17.080 22,93% 20.648

(*) Capitulos 6, 7 y 8 de Gastos - Capitulos 6, 7 y 8 de Ingresos.
(**) % Subvenciones de capital s/ Capitulos 6, 7 y 8 de Gastos.
(***) Capitulo 6 de Gastos - Capitulo 6 de Ingresos.

Los siguientes 5 ayuntamientos han tenido durante el ejercicio 1998 inversion real neta
negativa, esto es, han ingresado mas importe por enajenacién de activos reales que el
destinado a inversiones reales:

Ptas./habitante
AYUNTAMIENTO POBLACION INGRESOS CAP. 6  GASTOS CAP.6  INV. REAL NETA
Armifion 145 98.097 12.586 (85.510)
Samaniego 305 88.230 40.095 (48.134)
Valdegovia 896 162.454 13.912 (148.542)
Zegama 1.312 18.419 12.769 (5.650)
Bérriz 4.113 55.574 29.786 (25.788)

Esta situacion genera Remanentes de Tesoreria no disponibles que deben ser destinados
en préximos ejercicios a gastos de capital. No obstante, sélo el ayuntamiento de Bérriz no
incluye en su liguidacion el calculo de Remanentes para gastos afectados.

Ademas, otros 23 ayuntamientos han tenido mas ingresos por operaciones de capital que
gastos por operaciones de capital, capitulos 6, 7 y 8 en conjunto, por lo que también deben
destinar parte de sus Remanentes a la financiacién de gastos afectados. Esto se produce en
general, tanto por la enajenacién de inversiones como por los ingresos por subvenciones de
capital a un ritmo diferente de la ejecucién de las obras subvencionadas.

Debemos poner de manifiesto la importancia de un adecuado control de las desviaciones
de financiacién, tanto para cumplir con la normativa que obliga a que determinados
ingresos tengan destinos especificos, como para que la utilizacién inadecuada de
Remanentes de Tesoreria genere tensiones financieras en el futuro.

[11.1.2.3.6 Evoluciéon de los Ratios Individuales 1998-1997

La variacion de los ratios en pesetas por habitante clasificada por territorio histérico entre
los ejercicios 1998 y 1997, se presenta en el siguiente cuadro:
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VARIACION 1998-1997

ALAVA BIZKAIA GIPUZKOA CAPV
RATIO PTAS./HAB. Ptas./hab. % Ptas./hab. % Ptas./hab. % Ptas./hab. %
Gasto total........cccooevevcrinenene 12.858 10,29 (1.911) (1,62) 14.239 11,58 5.287 4,38
Gasto funcionamiento ............. 5.676 6,27 2.652 3,47 6.720 8,59 4.361 5,52
Carga financiera ........cccccceeuene 783 21,25 (2.792) (24,85) 472 3,16 (1.253) (10,99)
INVETISION ....ovveniieieeciee 6.197 20,27 5.896 35,58 7.240 2591 6.349 28,66
Ingresos totales............ccooeeeee 27.411 20,07 327 0,26 9.677 7,16 6.995 5,39
Presion fiscal ........coceeevirienne 6.362 13,55 4.799 9,74 5.329 10,02 5.179 10,31
INgresos subv. ...........ccccceeeeenen. 19.284 27,66 3.015 5,92 2.193 3,16 4.925 8,29
Rem. Tesoreria........ccceeueeveennen. 25.402 80,88 2.702 32,89 2.855 12,24 5.798 35,66
AhOITo bruto.........cccceeveienenne. 17.201 72,63 7.337 39,83 1.102 2,75 6.641 25,40
ANOITO NELO ....ccvveveriieiei, 16.419 82,10 10.129 140,94 630 2,50 7.894 53,54
Deuda......cccoevereeieiiiieieene 1.468 5,62 (4.340) (8,45) (5.020) (5,78) (3.786) (6,38)
% Carga financiera (¥)............. - 0,93 (0,04) (32,01) - (3,25) (0,02) (19,45)

(*)La columna ptas. indica los puntos de variacion del % de carga financiera sobre ingresos corrientes.

Tanto en los ayuntamientos del THB como en los del THG, la evolucién de la deuda y de
la carga financiera fue favorable debido a la disminucién que experiment6 en relacién al
gjercicio anterior y que di6 lugar a una reduccion de la deuda en los ayuntamientos de la
CAPV del 6%.

Otro dato a considerar es el incremento del 20% de los ingresos totales que se ha
producido en los ayuntamientos del Territorio Historico de Alava por encima del
incremento experimentado en la CAPV. Este aumento se produce fundamentalmente en
el capitulo 4 de transferencias corrientes, en el capitulo 7 de transferencias de capital.

En relacion a la inversion, es resefiable el incremento que se ha producido en los tres
Territorios Histéricos, destacando el incremento en pesetas por habitante de Gipuzkoa y
el aumento porcentual de Bizkaia.

Por altimo sefalaremos que a nivel de la CAPV el incremento de los ingresos totales
supera en 1.078 pesetas por habitante el incremento de los gastos totales.

1.2 ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES
[11.2.1 CUENTAS DEL EJERCICIO 1998

Durante el ejercicio 1997 se disolvieron las Mancomunidades de Oxina y Buruntza,
habiéndose constituido en 1998 la Mancomunidad Uli, el Consorcio de Aguas de la Llanada-
Sierra de Elguea y Tolosaldeko Mankomunitatea, ascendiendo a un total de 56 las entidades
supramunicipales existentes en el ejercicio 1998.

Las incidencias que se han producido en la remision y procesamiento de la informacién

recibida han sido:



70

Seis entidades no han rendido las cuentas del eje